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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Nadle$nictwo Elblag, ul. Marymoncka 5, 83-400 Elblag (dalej: ,Nadlesnictwo”).

Robert Wielgosz, Nadle$niczy Nadlesnictwa Elblag, od 16 lutego 2024 r. (dalej:
,Nadle$niczy”). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio
petnit: Mariusz Potoczny.

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Laséw Parfstwowych.

2. Gospodarowanie Srodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych.

3. Gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego.

Lata 2020-2024 (I kwartat), z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed lub po
tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Joanna Szychalewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/85/2024 z 22 maja 2024 r.
2. Krzysztof Holli, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/133/2024 z 9 wrze$nia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg w Nadle$nictwie sprzedazy nieruchomo$ci dokonywano
zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach3. Ponadto zgodnie z interesem
ekonomicznym Laséw Panstwowych (dalej: ,LP”) udostepniano posiadane
nieruchomosci podmiotom zewnetrznym. Nadle$nictwo nie najmowato (dzierzawito)
majatku na potrzeby wtasne od podmiotéw zewnetrznych.

Gospodarka lesna w Nadle$nictwie, stosownie do przepiséw ustawy o lasach,
prowadzona byta na podstawie Planu Urzadzenia Lasu (dalej: ,PUL"), a zaktadane
roczne plany pozyskania drewna nie stanowity istotnych odchylen od sredniorocznych
poziomdw pozyskania drewna wynikajacych z tego Planu.

Nadle$nictwo prawidtowo prowadzito dziatania z zakresu polityki finansowej oraz
kadrowej, w tym rekrutacji nowych pracownikdw, ktore przebiegaty zgodnie
z obowigzujacymi  regulacjami  wewnetrznymi.  Dofinasowanie  podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw uzasadnione byto potrzebami Nadle$nictwa
i zgodne z zakresami czynno$ci pracownikow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatalno$¢ w obszarze gospodarowania
$rodkami finansowymi. Nadle$niczy w ramach wspotpracy z Dyrektorem CILP przy
organizacji wydarzen promocyjno-edukacyjnych nie podjat rzetelnej weryfikacii
celowosci takich dziatan, nie opracowano metod oceny spodziewanej rzeczywiste;
efektywnosci tych przedsiewzie¢ oraz zasadno$ci poniesienia przewidywanych
wydatkow.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

$Dz. U. 22024 r. poz. 530.
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Opis stanu
faktycznego

Nadle$nictwo zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi wykorzystywato
$rodki finansowe z funduszu lesnego. Celowo i we wlasciwy sposob wydatkowato
srodki funduszu lesnego dotyczace zaplanowanych zadan, w szczego6lnoSci
w zakresie ochrony przyrody. Wspélnie z jednostkami samorzadu terytorialnego
wspoffinansowato z funduszu leSnego przedsiewzigcia drogowe majace zwigzek
z gospodarka le$ng. Ponadto sporzadzano uzasadnienie wnioskow w sprawie
realizacji wspolnych przedsiewzie¢ drogowych w oparciu o rzetelne dane

o planowanej gospodarce lesnej. W wyniku wspolnych przedsiewzie¢ drogowych

osiggnieto  parametry techniczne drég, umozliwiajagce przejazd pojazdow

Swiadczacych ustugi na rzecz prowadzenia gospodarki lesnej.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

— nieopracowaniu metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnosci
przedsiewzie¢C w zakresie zakupu ustug (z tytutu prowadzenia promocii
gospodarki le$nej) oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych wydatkéw,

— udzieleniu wsparcia finansowego (darowizn) trzem fundacjom bez uzyskania
wczesniejszej akceptacji Dyrektora Generalnego LP,

— przekazaniu darowizny (w jednym przypadku) na cele niebedace celami
uzytecznie spotecznymi,

— braku weryfikacji spetnienia przez obdarowanych natozonych na nich
obowigzkéw w zakresie sposobu wykorzystania darowizny,

— braku postanowien dotyczacych zabezpieczenia interesdéw darczyncy,

— braku dziatart majacych na celu weryfikacje celowos$ci i gospodarno$ci organizacii
wydarzen promocyjnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie = majatkiem przez  jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

1.1. W Nadles$nictwie obowigzywaty wytyczne Nadlesniczego w sprawie zawierania
umdw dzierzawy i najmu laséw i innych nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Skarbu
Panstwa.> Wedtug wytycznych zostaty ustalone stawki za najem, dzierzawe oraz
zasady korzystania z gruntdbw Skarbu Panstwa w zarzadzie Nadlesnictwa.
W przypadku podpisywania nowych uméw w trybie bezprzetargowym na cele
ustugowe, rekreacyjne lub turystyczne, stawki ustalano zgodnie z wytycznymi oraz na
podstawie operatdw wykonywanych przez niezaleznych rzeczoznawcow.

W latach 2020-2024 (I kwartat) w Nadle$nictwie obowigzywato tacznie 56 umoéw
najmu, na mocy ktorych udostepniano posiadany majatek innym podmiotom. Z tytutu
tych umdw Nadlesnictwo uzyskato przychody w tacznej wysokosci 199,4 tys. zt, w tym

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zarzadzenia Nadlesniczego Nadle$nictwa Elblag: nr 18/2016 z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie ustalenia stawek
za najem, dzierzawe oraz korzystanie z gruntdw Skarbu Pafstwa w zarzadzie Nadle$nictwa Elblag oraz kryteriow
ich stosowania, nr2/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie powotania Komisji ds. zarzadzania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w zarzadzie Nadle$nictwa Elblag przeznczonymi pod najem, dzierzawe itp., nr 25/2019 z dnia
17.04.2019 r. i nr 40/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie powotania statej komisji przetargowej ds.
wydzierzawiania i wynajmowania gruntéw Skarbu Paristwa bedacych w zarzadzie Nadle$nictwa, zarzadzenia
nr 24/2023 z dnia 30.03.2023, w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych i budynkow
gospodarczych na terenie Nadle$nictwa Elblag, nr 53/2023 z dnia 2 listopada 2023 r. w sprawie powotania Komisji
ds. zarzadzania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w zarzadzie Nadle$nictwa Elblag przeznaczonymi pod najem,
dzierzawe, udostepnienie, nr 9/2024 z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali
mieszkalnych i budynkéw gospodarczych na terenie Nadle$nictwa Elblag.



w: 2020 r. - 56,6 tys. zt, 2021 r. — 44,0 tys. zt, 2022 r. - 449 tys. zt, 2023 r. - 431

tys. zt, 2024 (I kwartat) — 10,8 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto dwie umowy dotyczace: 1) ustanowienia stuzebnosci

przesytu na rzecz Energa Operator S.A. Oddziat w Olsztynie$, 2) najmu lokalu

mieszkalnego znajdujgcego sie w Lesniczéwce Pogrodzie’ i ustalono, ze:

— wyboru najemcoéw dokonano na podstawie ztozonych wnioskow. Wolny lokal
zostat przekazany w najem dla le$niczego przechodzacego na emeryture, co bylo
zgodne z § 21 PUZPS;

— stawki okreSlone w umowach zostaty ustalone w oparciu o wysoko$¢
obowigzujacych stawek podatkowych, okreslonych na podstawie zarzadzenia
nr 24/2023 Nadle$niczego z dnia 30 marca 2023 r., w sprawie ustalenia stawek
czynszu za najem lokali mieszkalnych i budynkéw gospodarczych na terenie
Nadles$nictwa;

— umowy zabezpieczaly interes  Nadlesnictwa, .. okreSlaly czas
najmu/stuzebnosci, zasady waloryzacji stawek czynszu, obowigzki najemcy oraz
warunki wczesniejszego rozwigzania umowy;

— najemcy wywigzywali sie ze swoich zobowigzan;

— naleznosci z tytutu czynszu najemca regulowat terminowo, nie byto przypadkdéw
umorzen przez Nadlesnictwo nalezno$ci z tytutu najmu;

— Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Gdansku (dalej: ,RDLP”)
wyrazit zgode na: obcigzenie stuzebno$cigq przesytu za wynagrodzeniem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacej w zarzadzie LP dziatke potozong
w obrebie ewidencyjnym Sztutowo oraz najem lokalu mieszkalnego.

Nadlesnictwo nie posiadato mienia nieuzytkowanego na biezgce potrzeby statutowe

i nieudostepnianego innym podmiotom.

Nadlesnictwo nie najmowato (dzierzawito) majatku na potrzeby wiasne od innych

podmiotow.

(akta kontroli str. 153-220)

1.2. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2020 r., 31 grudnia poszczegdlnych lat 2020-
2023 i 31 marca 2024 r., Nadle$nictwo zarzadzato odpowiednio: 26, 23, 23, 22, 21
i 21 lokalami. Nadle$nictwo nie posiadato gruntbw z budynkami mieszkalnymi
w budowie. W 2020 r. i 2022 r. Nadlesnictwo zbyto facznie trzy samodzielne lokale
mieszkalne zasiedlone®, o tacznej powierzchni lokalu 258,35 m? za kwote ogétem
766,4 tys. zt10. We wszystkich przypadkach zastosowano bonifikate, o ktérej mowa
w art. 40a ust. 4-5 ustawy o lasach, w wysoko$ci 95%. Generalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych (dalej: ,GDLP”) wyrazita zgode na zbycie ww. nieruchomo$ci.

W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie obowigzywat ,Program Gospodarowania
Zasobami Lokalowymi na lata 2018-2035", zatwierdzony przez Dyrektora RDLP oraz

6 Umowa nr 86/TMN/2010 z dnia 29 listopada 2010 r.

" Umowa najmu zawarta w dniu 3 kwietnia 2023 r., aneks nr 1 z dnia 3 kwietnia 2024 r.

8 Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikow PGL LP.

9 Znajdujace sie w miejscowosci Jantar przy ul. Gdanskiej 75/2 - przeznaczone dla bylego pracownika
Nadle$nictwa, przy ul. Gdanskiej75/1 — dla bliskiej osoby po zmartym pracowniku oraz w Stegnie przy ul. Morskiej
14/1 - dla pracownika Nadle$nictwa.

10 Lokal o nr inwentarza 110/2018, warto$¢ wynikajaca z operatu szacunkowego 252 000 zt (warto$¢ ksiggowa
netto na dzierh sporzadzenia wniosku 80 267,51 zt, na dzieh sprzedazy nieruchomosci 78 326,72 zt) — najemca
byty pracownik Nadle$nictwa Elblag z 48-letnim stazem w LP, lokal o nr inw. 110/2017, 108/1994 warto$¢
wynikajaca z operatu szacunkowego 256 000 zt (warto$¢ ksiegowa netto na dzien sporzadzenia wniosku 79
500,78 zt, na dzien sprzedazy nieruchomosci 79 082,33 zt) — najemca wdowa po bytym pracowniku Nadle$nictwa
Elblag z 26-letnim stazem pracy w LP, lokal o nr inw. 122/2090, 108/201, warto$¢ wynikajaca z operatu
szacunkowego 258 400 zt (warto$C ksiegowa netto na dzier sporzadzenia wniosku 15 043,40 zt, na dzienh
sprzedazy nieruchomosci 14 547,26 zt) — najemca pracownik Nadlesnictwa Elblag z 17-letnim (do dnia zakupu,
stosunek pracy trwa nadal) stazem w LP.



zaopiniowany przez zwigzki zawodowe'!. Ww. dokument zawierat koncepcje
gospodarowania przez Nadle$nictwo infrastrukturg lokalowa.

Badanie wszystkich przypadkow (trzech) zbycia lokali mieszkalnych wykazato, ze:

— wystgpienie 0 zgode na ich sprzedaz kazdorazowo poprzedzono m.in.
weryfikacjg ~ spetnienia  kryteriow  kwalifikowania  nieruchomosci  jako
nieprzydatnych'2, W tym celu weryfikowano relacje pomiedzy przychodami
z najmu tych lokali a kosztami, m.in.: podatku od nieruchomosci, ubezpieczenia
nieruchomosci, administrowania, amortyzacji. Powyzsze dane zestawiano
w tabeli, ktdrej wzdr okreslony byt w procedurze kwalifikowania, weryfikacji
i zatwierdzania do sprzedazy nieruchomosci w trybie art. 40a ustawy o lasach
| zataczano do wnioskow o sprzedaz nieruchomosci. We wszystkich przypadkach
koszty byty wyzsze od uzyskiwanych przychodow z najmu tych nieruchomosci;

— sprzedawane lokale byty ujete w wykazach lokali oraz gruntow z budynkami
mieszkalnymi w budowie przeznaczonych do sprzedazy, zaopiniowanych przez
zwigzki zawodowe, zatwierdzone przez GDLP i ogtoszone w Biuletynie Informacji
Publicznej LP;

— lokale zbyto na rzecz os6b uprawnionych, wymienionych w art. 40a ust. 4 i 5
ustawy o lasach;

— Nadlesnictwo zlecito wykonanie trzech operatow majatkowych na faczng kwote
4,7 tys. zt, w celu oszacowania wartosci ww. nieruchomo$ci przeznaczonych do
sprzedazy. Wyceny dokonato dwoch rzeczoznawcow's;

— Nadlesnictwo poniosto koszty remontow przed sprzedazg'# ww. nieruchomosci
w tacznej wysokosci 23,03 tys. zt (dziatka nr 118/2 — 3,76 tys. zt, dziatka nr 118/1
- 291 tys. z, dziatka nr 199/51 — 16,36 tys. zt), nie poniesiono natomiast
nakfadow inwestycyjnych;

— w Nadlesnictwie nie prowadzono monitoringu wtérnego obrotu zbytymi uprzednio
lokalami mieszkalnymi;

— w Nadle$nictwie nie wystapity przestanki, aby zada¢, na podstawie art. 40a ust.
5b ustawy o lasach, przez LP od nabywcy kwoty rdwnej udzielonej bonifikacie po
zwaloryzowaniu w przypadku, gdy nabywca przed uptywem pieciu lat od dnia
nabycia zbyt ten lokal lub wykorzystat na inne cele niz mieszkalne.

(akta kontroli str. 221-469)

1.3. W Nadlesnictwie obowigzywaty procedury wewnetrzne, w zakresie prowadzenia
dziatalnosci inwestycyjnej'®. W planach inwestycyjnych Nadle$nictwa na lata 2020-
2024 (I kwartat) przewidziano 106 zadan inwestycyjnych, zaakceptowanych przez
RDLP:

— na 2020 r. zaplanowano 15 zadan inwestycyjnych o tacznej wartosci 1 809,4 tys.
zt, z ktorych zrealizowano 11 oraz dwa zadania nie ujete w planie inwestycyjnym,
ze wzgledu na pilniejszg potrzebe, wydatkujac facznie 211,6 tys. zt (11,7 %
planu). Na zadania inwestycyjne nieujete w planie inwestycyjnym wydatkowano
tacznie 2,1 tys. Zt;

" Program zostat skorygowany w lutym 2021 r.

12 § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu sprzedazy lokali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriéw kwalifikowania ich jako
nieprzydatne Lasom Pafstwowym, a takze trybu przeprowadzenia przetargu ograniczonego (Dz. U. poz. 1206).
18 Ustalonych w operatach wartosci nieruchomosci: f-ra VAT nr 18/2021 z dnia 16 wrze$nia 2021 r., f-ra nr 23/2020
z 20 kwietnia 2020 r.

14 Z ostatnich 10 lat przed sprzedaza.

15 Zarzadzenie Nadle$niczego Nadle$nictwa Elblag nr 16/2020 z dnia 12 lutego 2020r., nr 30/2021 z dnia 26
kwietnia 2021 r., w sprawie wprowadzenia do stosowania ,Zasad planowania i realizacji zakupdw, budowy
i remontéw $rodkéw trwalych w Nadlesnictwie Elblag” i Zarzadzenie NadleSniczego Nadlesnictwa Elblag
nr 32/2021 z dnia 13 maja 2021 r., w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 30/2021.



— na 2021 r. zaplanowano 14 zadan inwestycyjnych'6 o facznej warto$ci 2 035,0
tys. zt, zktorych zrealizowano 10 oraz siedem zadan nie ujetych w planie
inwestycyjnym, ze wzgledu na pilniejszg potrzebe, wydatkujac tacznie 1 994,6
tys. zt (98 % planu), w tym na zadania inwestycyjne nieujete w planie
inwestycyjnym 628,7 tys. zt;

— na 2022 r. zaplanowano 22 zadan inwestycyjnych'” o tacznej wartosci 2 533,7
tys. zt, zktorych zrealizowano 17 oraz 14 zadan nie ujetych w planie
inwestycyjnym, ze wzgledu na pilniejszg potrzebe, wydatkowano tacznie 2 539,5
tys. zt (100 % planu), w tym na zadania inwestycyjne nieujete w planie
inwestycyjnym 936,6 tys. zt;

— na 2023 r. zaplanowano 33 zadan inwestycyjnych o facznej wartosci 3 849,2 tys.
zt, z ktorych zrealizowano 28 oraz dziewieC zadan nie ujetych w planie
inwestycyjnym, ze wzgledu na pilniejszg potrzebe, wydatkowano tacznie 3 853,4
tys. zt (100 % planu), w tym na zadania inwestycyjne nieujete w planie
inwestycyjnym 226,0 tys. zt;

— na 2024 r. (I kwartat) zaplanowano 22 zadan inwestycyjnych o tacznej warto$ci
5044,8 tys. zt, z ktdrych zrealizowano cztery oraz jedno zadanie nie ujete
w planie inwestycyjnym, ze wzgledu na pilniejszg potrzebe, wydatkowano tacznie
580,5 tys. zt (11,5 % planu), w tym na zadania inwestycyjne nieujete w planie
inwestycyjnym 0,4 tys. zt.

Relacja kwoty wydatkowanej w latach 2020-2024 (I kwartat) przez Nadle$nictwo na

zadania inwestycyjne (9 256,2 tys. zt) do tacznej kwoty kosztéw poniesionych przez

Nadle$nictwo (112 306,4 tys. zt) wyniosta 8,2%.

Szczegotowym badaniem objeto dwa zadania inwestycyjne o tacznej wartosci 1 373,3

tys. zt 1j.: 1) przebudowa czesci drogi leSnej nr 73/3 — Lesnictwo Gérki na odcinku od

skrzyzowania z drogg nr 69 do skrzyzowania z drogg nr 100 docelowej sieci drdg

Nadle$nictwa o facznej wartosci 1009,1 tys. zt oraz 2) zakup samochodu

elektrycznego Toyota BZ4X o tacznej wartosci netto 289 723 tys. zt przeznaczonego

na potrzeby Le$nego Kompleksu Promocyjnego ,Lasy Elblasko-Zutawskie 18

i ustalono, ze:

—  wyboru wykonawcy budowy drogi lesnej nr 73/3 dokonano w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy pzp'®, natomiast zakupu samochodu
dokonano w Zakfadzie Ustugowo Produkcyjnym Lasoéw Pafstwowych w Lodzi
(dalej: ,ZUP LP” lub ,ZUP LP w Lodz") i nie podlegat procedurze przetargowej2o;

— przy zakupie samochodu elekirycznego marki Toyota BZ4X zlozono druk
zamdwienia do ZUP LP w todzi z dopiskiem: ,Zakupy dokonywane w ZUP LP
przez jednostki LP, zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. pzp oraz zgodnie

16 Min.: zakup samochodu terenowego, zakup watu tréjzebnego do placowek, zakup oprogramowania, licengji,
przebudowa drogi le$nej nr 73/3 Goérki, zagospodarowanie terenu Debica.

7 Min.: zakup samochodu terenowego, zakup watu tréjzebnego do placowek, zakup oprogramowania, licencji,
przebudowa drogi le$nej nr 73/3 Goérki, zagospodarowanie terenu Debica.

'8 Obejmujacych m.in kontakty ze szkotami, prowadzenie lekcji, spotkania le$nikow ze spoteczenstwem w tym
z samorzadami, uczestnictwo w organizacji festynow, zawodéw sportowych, dokonywanie przegladéw obiektow
turystycznych, kontrole szlakéw, kontrole spetniania warunkéw zezwolert na udostepnianie lasu. Uzytkowanie
samochodu miato usprawni¢ realizacje zadan i organizacje pracy, zmniejszajac takze koszty realizacji tych zadan
jak rowniez zapewni¢ wiekszg mobilno$¢ i elastyczno$¢ przy organizacji imprez i prowadzeniu lekcji gwarantujac
jednoczes$nie whasciwy standard i jako$¢ obstugi. Ponadto miato przyczynic sie do zmniejszenia kosztéw delegacii
dwoéch pracownikéw korzystajacych z prywatnych samochodéw do celéw stuzbowych. Argumentem byt rowniez
fakt, wykorzystania nowo powstatej przy biurze Nadlesnictwa stacji tadowania pojazdéw elektrycznych
i promowania elektromobilno$ci w Lasach Paristwowych w ramach projektu ,Las energii’.

19 Ustawa Prawo zaméwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r., Dz.U. z 2024 poz. 1320.

2 Na podstawie wytycznych Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, pismo nr Z0-023-2/04 z dnia
7 kwietnia 2004 r. Zgodnie z wytycznymi transakcje miedzy jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych
nalezato traktowac¢ jako przesunigcia majatkowe w obrebie jednego podmiotu. Transakcje takie nie stanowity
zamowien publicznych i tym samym nie podlegaty przepisom ustawy Prawo zaméwien publicznych.



z pismem Dyrektora Generalnego LP (Z0-023-2/04 z dnia 7 kwietnia 2004 r.), nie
podlegajg procedurom przetargowym”.

— postepowanie dot. przebudowy drogi leSnej zostato przeprowadzone
z zachowaniem zasady pisemnosci i prawidtowo udokumentowane;

— zadanie dot. przebudowy drogi le$nej zostato zrealizowane zgodnie z umowg?!,
w ustalonych terminach?2;

—  zakupiony samochdd elektryczny wprowadzono do ewidencji Srodkow trwatych?3;

W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie brak bylo $rodkéw trwatych
nieuzytkowanych, w tym srodkdw stanowigcych rezerwe.
(akta kontroli str. 470-675, 3153-3161, 3223-3224)

1.4. Proces planowania pozyskania drewna na kolejny (przyszty) rok inicjowato pismo
Nadlesniczego w sprawie przystapienia do sporzadzania szacunkéw brakarskich
(lokalizacji pozyciji ciec), skierowane do poszczegoinych le$nictw oraz stanowisk ds.
kontroli w Nadlesnictwie (inzynier nadzoru). W pismach tych powotujac sie na ,Zasady
Uzytkowania Lasu” stanowigce zatacznik do Zarzadzenia 66/2019 GDLP z dnia
7 listopada 2019 roku, wskazywano, iz wyboru drzewostanéw dokonuje lesniczy
woparciu 0 potrzeby hodowlane i sanitarne, z uwzglednieniem planéw
Sredniookresowych zawartych w PUL oraz na podstawie wiedzy o dotychczasowych
dziataniach gospodarczych prowadzonych w le$nictwie. Ponadto w pismach tych
zwracano uwage lesniczemu na realizacje etatéw powierzchniowych (obligatoryjnych)
oraz masowych (nieprzekraczalnych) w jego lesnictwie zgodnie z dostepnym
raportem uwzgledniajacym realizacje PUL. Na podstawie tak zebranych danych
z poszczegblnych lesnictw po weryfikacji przez nadzoér (inzynier nadzoru), po
otrzymaniu pisma z RDLP w sprawie propozycji rozmiaru pozyskania, Nadle$nictwo
przesytato do RDLP propozycje w uktadzie uzytki rebne, uzytki przedrebne oraz
przewidywang powierzchnie zabiegébw. Po otrzymaniu zweryfikowanych danych
zRDLP, Nadle$nictwo przystepowato do wiasciwych prac planistycznych
(sporzadzania szacunkow brakarskich oraz planu pozyskania i sprzedazy na rok
nastepny). Zalecenia RDLP zawieraty informacje m.in. o tym, iz wartoSci te winny
gwarantowa¢ realizacje zadan hodowlanych ujetych w PUL oraz zapewni¢ ich
realizacje proporcjonalnie do uptywu czasu.

W Planach cie¢ w LP na rok: 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 (| kwartat) zaplanowano

I wykonano odpowiednio:

— plan: iglaste 34 197 m?, liSciaste 59 703 m?®, wykonanie: iglaste 27 823 m?,
lisciaste 56 207 m?;

— plan: iglaste 33 423 m? liSciaste 58 677 m?® wykonanie: iglaste 37 092 m?,
lisciaste 54 562 m?;

— plan: iglaste 37 535 m?, lisciaste 61 355 m® wykonanie: iglaste 40 157 m?,
lisciaste 57 417 m3;

— plan: iglaste 39 294 m?, lisciaste 53 456 m? wykonanie: iglaste 38 896 m?,
lisciaste 45 568 m?,

— plan (dotyczy catego roku): iglaste 36 819 m? lisciaste 56 681 m?, wykonanie (za
| kwartat): iglaste 13 759 m?, liSciaste 11 932 m®.

W zakresie sprzedazy drewna z puli ofertowej, w roku: 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024
(I kwartat) zaplanowano i zrealizowano odpowiednio:

21 Umowa na roboty budowlane nr $.271.2.2.2021 z 20 lipca 2021 r., f-ra na zakup samochodu nr 240110123
z dnia 10 stycznia 2024 r.

22 Ksigzka obiektu budowlanego nr inwentarzowy 220/946 i 220/1457 z dnia 26 pazdziernika 2020 r. - dot. Drogi
Le$nej Gtownej nr 73/1/2/3.

23 Samochoéd osobowy Toyota BZ4X — przyjecie $rodka trwatego o nr 07240001 w dniu 24 stycznia 2024 r.



— planowano 88 648,00 m?, sprzedano 71 315,53 m* (80,4 % planu);

— planowano 81 800,00 m?, sprzedano 82 654,46 m® (101,0 % planu);

— planowano 84 277,00 m?, sprzedano 76 957,91 m* (91,3 % planu);

— planowano 81 578,00 m?, sprzedano 65 557,40 m* (80,4 % planu);

— planowano 79 777,00 m? (dotyczy catego roku), sprzedano 19 507,52 m® (24,5 %
planu rocznego za | kwartat).

Zastepca Nadle$niczego wyjasnit24, ze niewykonanie puli ofertowej w 2020 r. wynikato

z wptywu pandemii Covid-19, natomiast w latach 2022 i 2023 z wojny na Ukrainie.

Drewno niesprzedane w ramach puli ofertowej przesuwano do innych,

dopuszczonych zarzadzeniem Dyrektora GDLP procedur w tym na aukcje e-drewno

albo do puli detalicznej (zwigksza to ilos¢ sprzedazy w puli do odbiorcow

detalicznych). Dodat, Zze planowanie masy w ramach puli ofertowej na poszczegélne

lata uzaleznione byto takze od ogolnej masy przewidzianej do sprzedazy w danym

roku i mogto sie rdzni¢ w poszczegdlnych latach.

W zakresie sprzedazy drewna z puli na aukcje i submisje, w roku: 2020, 2021, 2022,
202312024 (I kwartat) zaplanowano i zrealizowano odpowiednio:

— planowano 351,00 m?, sprzedano 222,21 m* (63,3 % planu);

— planowano 250,00 m?3, sprzedano 160,76 m* (64,3 % planu);

— planowano 120,00 m?, sprzedano 120,58 m?(100,5 % planu);

— planowano 150,00 m?, sprzedano 141,81 m? (94,5 % planu);

— planowano 120,00 m?, sprzedano 0,00 m?® (0,00 % planu — | kwartat).

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze niewykonanie sprzedazy w ramach puli na
aukcje i submisje w 2020 r. i 2021 r. wynikato z faktu wprowadzonych obostrzen
z powodu pandemii Covid-19. Wielu klientow tego specyficznego rynku nie pojawito
sie na submisji. Surowiec niesprzedany trafit na aukcje e-drewno izostat w petni
zagospodarowany (sprzedany). Ponadto z projektowanych 351 m* drewna w 2020 r.,
z uwagi na wady drewna, mozliwe byto ich okre$lenie dopiero po pozyskaniu.
Nadlesnictwo przygotowato jedynie 290,42 m* i 209,60 m® drewna o cechach drewna
mozliwego do sprzedania na submisji (odpowiednio w 2020 i 2021 roku). Dodat, ze
w latach 2022 i 2023 brak realizacji planu lub jego przekroczenie spowodowane byto
takimi samymi przyczynami jak w latach 2020-2021 (brak mozliwo$ci petnej oceny
surowca przed jego pozyskaniem). Rozbiezno$ci w przygotowaniu surowca w tej puli
wynikato z faktu planowania pozyskania drewna na pozycjach w kazdym roku innych,
tak aby zrealizowa¢ wskazowki gospodarcze zawarte w PUL.

W zakresie sprzedazy drewna z puli detalicznej, w roku: 2020, 2021, 2022, 2023

i 2024 (I kwartat) zaplanowano i zrealizowano odpowiednio:

— planowano 6 980,00 m?, sprzedano 7 241,33 m*®(103,7 % planu);

— planowano 6 760,00 m?, sprzedano 6 876,92 m®(101,7 % planu);

— planowano 6 193,00 m?, sprzedano 13 155,78 m*®(212,4 % planu);

— planowano 6 000,00 m?, sprzedano 10 653,65 m® (177,6 % planu);

— planowano 8 518,00 m* (dotyczy catego roku), sprzedano 2 728,11 m® (32,00 %
planu rocznego za | kwartat).

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze Nadle$nictwo zaobserwowato ogromny popyt
na drewno przeznaczone na opat. Wynikato to przede wszystkim z zaburzenia na
rynku surowcdw energetycznych, szczegélnie paliw statych wynikajacych z wojny
w Ukrainie.

2 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze w przypadku wystapienia przekroczen zaktadanych pozioméw pozyskania
i sprzedazy drewna, jak i niepetnej realizacji (okoto 10%) nalezy ustali¢ przyczyny takiego stanu.



W zakresie sprzedazy drewna z na potrzeby wiasne jednostek LP, w roku: 2020,
2021, 2022, 2023 i 2024 (I kwartat) zaplanowano i zrealizowano odpowiednio:

— planowano 600,00 m?, sprzedano 360,71 m* (60,1 % planu);

planowano 700,00 m?, sprzedano 416,19 m® (59,5 % planu);

planowano 500,00 m?, sprzedano 770,42 m® (154,1 % planu);

planowano 1 100,00 m?, sprzedano 896,04 m* (81,5 % planu);

planowano 1 100,00 m?, sprzedano 217,54 m* (19,8 % planu - | kwartat).

Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze w latach 2020-2021 i w 2023 r. niewykonanie
planu sprzedazy w zakresie potrzeb wiasnych jednostek LP wynikato z faktu
ztozonosci i nieprzewidywalnosci tego segmentu rynku. Rozchod drewna w tej puli
zawierat takie kierunki jak rozchdd na deputaty (pracownik mogt na kazdym etapie na
wniosek otrzymac ekwiwalent w gotéwce). Ponadto w puli tej planowano réwniez
rozchdd drewna na $wiadczenia socjalne np.: bytym pracownikom a takze drewno
wykorzystywane do grodzen upraw lesnych. W zwigzku z powyzszym, wystepowaty
rozbiezno$ci w wykonaniu rzeczowym w ramach puli na potrzeby wtasne jednostek
LP. Dodat, Ze zmiany w ilo$ciach zaplanowanych do sprzedania w ramach puli na
potrzeby wiasne jednostek oscylowaty w granicach 500-700 m? i tak byty planowane
w latach 2020-2022. Natomiast w latach 2023-2024 w zwigzku z realizacjq
porozumien na dostawe drewna do ZPD w Leborku (jednostka wiasna RDLP Gdarisk)
zaplanowano, w uzgodnieniu z RDLP, dodatkowg mase drewna w ramach puli.
Dostawy do ZPD w Leborku miaty juz miejsce w 2022 roku (388,88 m?) stad wynikito
przekroczenie zaplanowanej masy.

W zakresie danych przedtozonych przez Nadlesnictwo za okres objety kontrola,
dotyczapych sprzedazy drewna z puli energetycznej wynika m.in., ze:
w 2020 r. nie planowano sprzedazy, sprzedano 966,52 m?;
— w2021 r. nie planowano sprzedazy, sprzedano 572,24 m?,
— w2022 r. nie planowano sprzedazy, sprzedano 1 894,41 m?;
— w2023 r. planowano sprzeda¢ 1 370,00 m?, sprzedano 0,00 m3;
— w2024 r. planowano sprzeda¢ 1 670,00 m® (dotyczy catego roku), sprzedano
0,00 m® za | kwartat.
Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze przekroczenia w planie sprzedazy w ramach puli
drewna energetycznego w latach 2020-2022 wynikato ze specyfiki surowca M2. Jest
to surowiec wynikowy (drewno matowymiarowe) najczesciej pozostatosci pozrebowe,
gatezie z czesci odczubowych, nienadajgce sie do przerobu przemystowego, ktore sg
trudne do oszacowania na etapie sporzadzania planu pozyskania i sprzedazy drewna
(dopuszcza sie bfad okreslenia migzszosci +/- 40%). Surowiec ten w zatozeniu,
w przypadku Nadlesnictwa, przewidywany byt do sprzedazy na rynku detalicznym
w ramach pozyskania kosztem Nabywcy. Lata 2020-2022 to okres pandemii,
w ktorym Nadlesnictwo notowato stabe zainteresowanie klientow detalicznych
kupnem drewna M2. W zwigzku z powyzszym zdecydowano o sprzedazy drewna M2
na rynku odbiorcéw przemystowych w ramach puli drewna energetycznego. Z kolei
w 2023 r. pomimo trzykrotnego wystawienia drewna na aukcjach e-drewno, surowiec
ten nie zostat sprzedany (brak chetnych do zakupu). Na etapie sporzadzania plandw,
nie byto mozliwe oszacowanie dokfadnych ilosci. PUL okre$lajg szczegdtowo etaty
wytgcznie dla grubizny, natomiast drobnica w tym drewno M2E jest okre$lana tylko
szacunkowo.

W zakresie sprzedazy drewna z puli technicznej, w roku: 2020, 2021, 2022, 2023
i 2024 (I kwartat) zaplanowano i zrealizowano odpowiednio:

— planowano 4 000,00 m?, sprzedano 10 445,03 m® (261 % planu);

— planowano 4 090,00 m?, sprzedano 3 693,97 m*® (90,3 % planu);

— planowano 3 924,00 m?, sprzedano 7 290,38 m* (185,8 % planu);



— planowano 3 922,00 m?, sprzedano 5 116,56 m* (130,5 % planu);
— planowano 3 984,00 m® (dotyczy catego roku), sprzedano 741,72 m* (18,6 %
planu rocznego za | kwartat).

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze wielkos¢ puli technicznej wynosita do 5% puli
ofertowej w skali RDLP. Wedtug zarzadzenia Dyrektora GDLP w sprawie sprzedazy
drewna, drewno niesprzedane w puli ofertowej mogto by¢ przeznaczone do sprzedazy
w innej procedurze. Drewno niesprzedane w 2020 r. w ramach puli ofertowej i nie
przeznaczone na rynek detaliczny ujeto w puli technicznej. Bylo to takze drewno, ktdre
nie sprzedato si¢ w ramach procedur zasadniczych czyli Portalu Le$no-Drzewnym
I aukcjach systemowych lub wynikajace z rozliczenia umoéw sprzedazy. W wyniku
niekorzystnego wptywu pandemii Covid-19 (2020-2021) i wojny w Ukrainie (2022-
2023) miaty miejsce powazne zaburzenia rynkowe, a szczeg6inie w latach 2020
i 2023, ktore byly wyjatkowo trudne dla przemystu drzewnego. Dochodzito do fali
rezygnacji z umow lub ich rozliczenia czesto z naliczeniem kar umownych. Z uwagi
na powyzsze, duze iloéci drewna trafity ponownie na rynek poprzez aukcje biezace
e-drewna, co ujeto w puli technicznej.

Nadlesnictwo w zakresie pozyskania drewna wedtug rodzajow uzytkowania (m.in..

rebnie zupetne, uzytki przedrebne) uzyskiwato nw. wyniki:

— 2020 rebnie zupetne — 231 m® oraz 35 415 m* w cieciach przedrebnych;

— 2021 rebnie zupetne — 1 467 m*® oraz 43 361 m® w cieciach przedrebnych;

— 2022 rebnie zupetne — 180 m* oraz 53 711 m* w cieciach przedrebnych;

— 2023 rebnie zupetne — 314 m® oraz 46 188 m* w cieciach przedrebnych;

— 2024 rebnie zupetne — 82 m*® oraz 16 507 m® w cigciach przedrebnych.

Wedtug sprawozdania LPIO - 9 $rednia cena drewna za:

a) grudzien 2020 r.:

—  wielkowymiarowego: (WAO+WBO+WCO+WD+WK iglastego ) wynosita 254,48
zt, (WOA+WBO+WCO+WC1+WD+WDP+WK liSciastego) wynosita 293,11 zt;
WB1 lisciaste — 376,96 zt;

— S4:iglastego wynosita 81,01 1, lisciastego wynosita 105,71 zt;

— SZAP: S2A, S2B, S2AP sosna, modrzew wynosita 154,59 zt, w tym S2A - 151,98
zt; S2A, S2B, S2AP $wierk, jodta, daglezja, pozostate iglaste — 150,08 zt; w tym
S2A - 157,31 zk; S2A, S2B, S2AP lisciaste — 152,13 zt, w tym S2A — 154,58 zt.

b) grudzien 2021 r.:

—  wielkowymiarowego: (WAO+WBO+WCO+WD+WK iglastego) wynosita 260,89 z,
(WOA+WBO+WCO+WC1+WD+WDP+WK liSciastego) wynosita 297,51 zt; WB1
lisciaste — 402,97 zt;

— S4:iglastego wynosita 76,97 1, lisciastego wynosita 103,78 zt;

— SZAP: S2A, S2B, S2AP sosna, modrzew wynosita 152,13 zt, w tym S2A - 152,68
zt; S2A, S2B, S2AP $wierk, jodta, daglezja, pozostate iglaste — 156,07 zt; w tym
S2A - 171,97 zt, S2A, S2B, S2AP lisciaste — 150,88 zt, w tym S2A — 154,57 zt.

c) grudzien 2022 r.:

—  wielkowymiarowego: (WAO+WBO+WCO+WD+WK iglastego) wynosita 380,90 zt,
(WOA+WBO+WCO+WC1+WD+WDP+WK liSciastego) wynosita 434,88 zt; WB1
lisciaste — 601,03 zt;

— S4:iglastego wynosita 78,95 1, lisciastego wynosita 120,19 zt;

— SZAP: S2A, S2B, S2AP sosna, modrzew wynosita 224,81 zt, w tym S2A - 227,70
zt; S2A, S2B, S2AP $wierk, jodta, daglezja, pozostate iglaste — 282,92 zt w tym
S2A - 314,07 zt; S2A, S2B, S2AP lisciaste — 248,25 zt, w tym S2A — 258,12 zt.

d) grudzien 2023 r.:



—  wielkowymiarowego: (WAO+WBO+WCO+WD+WK iglastego) wynosita 363,57 zt,
(WOA+WBO+WCO+WC1+WD+WDP+WK liSciastego) wynosita 594,80 zt; WB1
lisciaste — 726,88 zt;

— S4:iglastego wynosita 77,91 1, lisciastego wynosita 132,41 zt;

— SZAP: S2A, S2B, S2AP sosna, modrzew wynosita 268,75 zt, w tym S2A - 275,04
zt; S2A, S2B, S2AP $wierk, jodta, daglezja, pozostate iglaste — 241,19 zt; w tym
S2A - 250,85 zt; S2A, S2B, S2AP lisciaste — 339,31 zt, w tym S2A — 369,68 zt.

e) marzec 2024 r.:

—  wielkowymiarowego: (WAO+WBO+WCO+WD+WK iglastego) wynosita 350,55 zt,
(WOA+WBO+WCO+WC1+WD+WDP+WK liSciastego) wynosita 485,53 zt; WB1
lisciaste — 755,33 zt;

— S4:iglastego wynosita 97,99 1, lisciastego wynosita 147,79 zt;

— SZAP: S2A, S2B, S2AP sosna, modrzew wynosita 232,18 zt, w tym S2A - 238,20
zt; S2A, S2B, S2AP $wierk, jodta, daglezja, pozostate iglaste — 226,32 zt w tym
S2A - 237,12 zk; S2A, S2B, S2AP lisciaste — 226,65 zt, w tym S2A — 248,02 zt.

(akta kontroli str. 2537-3056, )

1.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywat PUL?> dla Nadlesnictwa na lata

2017-2026, zatwierdzony przez Ministra Klimatu i Srodowiska 2 czerwca 2017 .

W okresie objetym kontrolg z ww. obszaréw Natura 2000 pozyskano w ramach ciec¢

rebnych tacznie 66 685,71 m® drewna, z tego w 2020 r. - 18 075,95 m?, w 2021 r. -

13 426,77 m?, w 2022 r. - 15942,03 m?, w 2023 r. - 15 569,11 m* oraz w 2024 r. (w |

kwartale 2024 r.) — 3 671,85 m®.

Badanie dotyczace obszaru Natura 2000 - Zalew Wislany i Mierzeja Wislana za

2021 r. wykazato, ze pozyskanie drewna w ramach cie¢ rebnych (3 971,29 m®)

byto zgodne z wykazem cig¢ (dla wybranych adreséw lesnych).

(akta kontroli str. 478-484, 3080-3094)

Limit pozyskania drewna w okresie obowigzywania PUL przyjeto na poziomie 897 022

m? grubizny netto.

W latach 2020-2024 (I kwartat) w Nadle$nictwie sporzadzane byly roczne plany

(wnioski) cie¢ w podziale na uzytkowanie rebne oraz przedrebne. W planach tych

przewidziano do pozyskania w 2020 r. — 93 900 m?, a w latach 2021 r. — 92 100 m?,

2022 r. - 98 890 m?, 2023 — 92 750 m?* drewna.

Starszy specjalista Stuzby Le$nej Nadle$nictwa wyjasnit, ze ww. dane dotyczg

planowanego pozyskania grubizny. Srednioroczny rozmiar pozyskania wg PUL

wynosi 89 702m?®. Rozbieznosci w rocznych planach pozyskania drewna wynikaty

z wielu przyczyn, np.: wykonanie planu w latach 2018-2020 wynikato z sytuacii

zwigzanej w kleska wiatrotomdw na terenie kilku Nadle$nictw RDLP Gdarisk i Torun,

w wyniku czego Nadle$nictwa solidarnie obnizyty plany pozyskania drewna

szczegolnie w cieciach pielegnacyjnych (przedrebnych) aby zagospodarowa¢ drewno

pozyskane z wiatrotoméw. Efektem tego byto w dalszych latach dgzenie do realizacji
wskazowek gospodarczych, zawartych w PUL, w zakresie wykonania cie¢
pielegnacyjnych w drzewostanach przedrebnych.

W Nadlesnictwie sporzadzano réwniez plany sprzedazy drewna w ujeciu ilosciowym
i wartoSciowym. Plany te uwzglednialy poszczegolne sortymenty (np.
wielkowymiarowe, Sredniowymiarowe), gatunek drewna oraz pule przewidziane na
poszczegolne procedury sprzedazy drewna, tj.: ofertowa , techniczng , detaliczng oraz
na potrzeby wtasne. W okresie objetym kontrolg na pule ofertowg przeznaczano od
83,44% do 88,14% drewna w ujeciu ilosciowym, na pule techniczng - od 3,98% do
4,37%, a na pule detaliczng — od 6,37% do 8,95%.

2 Obreby Elblag, Kadyny, Stegna.



W planie sprzedazy drewna na 2020 r. przewidziano sprzedaz na poziomie 100 580
m?, a w kolejnych latach od 93 600 m* do 95 014 m?,

Starszy specjalista Stuzby Lesnej NadleSnictwa wyjasnit, ze ww. dane dotyczg
drewna ogdtem (grubizny oraz drobnicy): w 2020 r. cato$¢ planowanej do sprzedazy
drobnicy umieszczono w puli detalicznej — 1 510 m?, w 2021 r. cato$¢ planowanej do
sprzedazy drobnicy umieszczono w puli detalicznej — 1 750 m* w 2022 r. cato$¢
planowanej do sprzedazy drobnicy umieszczono w puli detalicznej — 1424 m?,
w 2023 r. cato$¢ planowanej do sprzedazy drobnicy umieszczono w puli
energetycznej - 1 370 m®.

Warto$¢ sprzedazy drewna (bez drewna przeznaczonego na potrzeby wiasne)
wykazana w planach sprzedazy za lata 2020-2023 byta spdjna z wartoscig sprzedazy
wykazang w planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa. Wynosita ona
odpowiednio 20 556,9 tys. zt, 18 443,5 tys. zt , 24 501,3 tys. zt. oraz 28 585,3 tys. zt.
W Nadle$nictwie w latach 2020-2022 wzrastato pozyskanie drewna, z poziomu
84 030 m® do 97 574 m3. W 2023 r. pozyskano natomiast 84 464 m® drewna.

Starszy specjalista Stuzby Lesnej Nadlesnictwa wyjasnit, ze zréznicowanie
wykonania planéw pozyskania drewna wynikato m.in. z braku rozstrzygnigtych
przetargdw na ustugi lesne od poczatku danego roku. Brak wytonionych wykonawcow
ustug w pierwszych miesigcach prowadzit do znacznego opdznienia tempa
pozyskania drewna w kolejnych miesigcach roku. Miesigce jesienno-zimowe
w warunkach Nadle$nictwa wigzaty sie z ograniczeniem pozyskania drewna z uwagi
na problemy ze zrywka surowca (gtebokie jary i stoki uniemozliwiaty zrywke drewna
w przypadku duzej wilgotnosci podtoza).
W okresie 2020-2023 z tytutu sprzedazy drewna uzyskano przychody odpowiednio
w kwotach 18 653,1 tys. zt, 19 796,3 tys. zt, 29 228 4 tys. zt oraz 28 321,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 3059-3115)

1.6. Decyzjg Nr 42 Dyrektora Generalnego LP z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie
wytycznych kierunkowych wspierajacych mozliwo$¢ nabywania przez konsumentow
- odbiorcéw indywidualnych, surowca drzewnego do celéw opatowych (znak:
EM.800.9.2022), wraz z pismem uszczegotawiajacym jej postanowienia (pismo z 26
maja 2022 r., znak: EM.802.41.2022) Dyrektor Generalny LP wprowadzit rozwigzania
majgce na celu zwiekszenie dostepnosci drewna opatowego dla odbiorcow
indywidualnych (konsumentow). Rekomendacje w tym zakresie obejmowaty m.in.
niepodnoszenie cen surowca do konca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie obowigzywaty uregulowania wewnetrzne
(decyzje, zarzadzenia) w zakresie sprzedazy detalicznej odbiorcom indywidualnym
(konsumentom) surowca drzewnego do celdéw opatowych, w tym przyjetych cennikéw
sprzedazy detalicznej2.

W 2022 i 2023 r. nastapit wzrost przychodu drewna S4 w Nadle$nictwie w poréwnaniu
do 2021 r. odpowiednio 0 23,3% i 24,5% oraz wzrost przychodu drewna S2AP o 72%
167%.

Nadle$niczy wyjasnit, ze Decyzjg nr 34 Nadlesniczego Nadlesnictwa Elblag z dnia
27 maja 2022 r. podniesiono ceny surowca na cele opatowe, a nastepnie po
uwzglednieniu zapiséw Decyzji nr 42/2022 GDLP doprowadzono do wprowadzenia

% Zarzadzenia Nadle$niczego Nadlesnictwa Elblag w sprawie obrotu drewnem nr: 3/2020, 3/2021, 17/2022,
1/2023, 5/2024. Decyzje Nadle$niczego Nadlesnictwa Elblag w sprawie wprowadzenia cennika sprzedazy
detalicznej nr: 1/2020, 14/2020, 42/2020, 1/2021, 12/2021, 9/2022, 34/2022, 35/2022, 36/2022, 48/2022, 63/2022,
1/2023, 26/2023, 28/2023, 3/2024. Decyzje Nadlesniczego Nadle$nictwa Elblag w sprawie ustalenia cen
wybranych grup handlowo-gatunkowych w cenniku detalicznym nr: 28/2020, 29/2020, 34/2020, 41/2020, 47/2020,
52/2020, 53/2020, 57/2020, 60/2020, 62/2020, 64/2020, 78/2020, 19/2021, 22/2021.



Decyzji nr 35 Nadles$niczego z dnia 31 maja 2022 r., w kt6rej przywrocono nizsze
ceny, ktore zostaty utrzymane na niezmienionym poziomie do konca roku. Dodat, ze
uregulowania wewnetrzne obowigzywaty w Nadlesnictwie przez caty kontrolowany
okres. Regulowaly sprzedaz detaliczng zarébwno w kancelariach lesnictw, jak
I w biurze Nadle$nictwa. Regulowano m.in.: wyznaczone dni i godziny detalicznego
zakupu drewna w kancelarii le$niczego, cennik a takze dokumenty niezbedne do
prawidtowego przeprowadzenia sprzedazy, regulamin pozyskania drewna kosztem
nabywcy czy tez zasady odbioru i reklamacji drewna zakupionego detalicznie.
Ponadto stwierdzit, ze RDLP w Gdansku kierowata do Nadlesnictwa wytyczne
w zakresie sprzedazy detalicznej drewna m.in.: przypomnienia o0 przeprowadzeniu
uzgodnien cenowych z sgsiadujgcymi nadle$nictwami operujacymi w podobnych
uwarunkowaniach rynkowych, rekomendacje utrzymanie cen drewna S4 i M2 na
niezmienionym poziomie, ograniczenie sprzedazy surowca S2AP oraz S2A na rynku
detalicznym, czy zmiany procedury sprzedazy detalicznej spowodowane
zagrozeniem ze strony COVID-19.

Wedtug danych Nadlesnictwa ceny sprzedazy drewna sortymentu wynosity:

a) S4wroku: 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 (I kwartat) ksztattowaty sie nastepujaco:

— $rednia cena sprzedazy za m* og6tem, odpowiednio: 97,68 zt, 94,53 zt, 106,41
zt, 117,46 z+i 133,90 zt;

— Srednia cena sprzedazy za m® kierunku 13 - 0,00 zt w catym okresie objetym
kontrolg;

— $rednia cena sprzedazy za m® kierunku 17, odpowiednio: 97,74 zt, 93,60 zt,
106,41 zt 117,05 zt i 133,30 zt;

b) S2AP w roku: 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 (| kwartat) ksztattowaty sie
nastepujaco:

— $rednia cena sprzedazy za m? ogdtem, odpowiednio: 129,00 zt, 132,38 zt, 223,05
zt, 245,40 41 191,25 zt;

— Srednia cena sprzedazy za m® kierunku 13, odpowiednio: 124,58 zt, 128,79 z,
223,46 zt, 245,74 zi 191,71 #t;

— Srednia cena sprzedazy za m? kierunku 17, odpowiednio: 143,36 zt, 140,13 zt,
182,91 z} 254,12 zti 0,00 zt.

Nadlesniczy wyjasnit, Ze w Nadlesnictwie podejmowano dziatania o charakterze
analitycznym przed wprowadzaniem zmian w cenniku detalicznym. Brany pod uwage
byt przede wszystkim aspekt spoteczny majacy na celu zapewnienie ludno$ci lokalnej
tatwo dostepnego surowca opatowego, pomimo rosngcych kosztow pozyskania
drewna. Nastepnie ceny zostaty skorelowane z sgsiednimi Nadle$nictwami
cechujacymi sie podobnymi uwarunkowaniami rynkowymi w celu uniknigcia zbyt
znaczacych roznic. Z uwagi na konieczno$C zapewnienia lokalnym mieszkaricom
drewna na cele opatowe, (zgodnie z zasadami certyfikacji PEFC?7 - Program Uznania
Systeméw Certyfikacji Lasdéw) Nadlesnictwo nie kierowato sie przede wszystkim
aspektami ekonomicznymi.

Dodat, ze za decydujacy przy okreslaniu poziomu cen drewna S4 w Nadle$nictwie
uznawano aspekt spoteczny majacy na celu zapewnienie ludnosci lokalnej tatwo
dostepnego surowca opatowego, pomimo rosngcych kosztow pozyskania drewna.
Ustalanie poziomu cen detalicznych nalezato do Nadlesniczego, uwzgledniajac takze
rekomendacje podlegto$ci organizacyjnej oraz zapewnienie lokalnej spotecznosci
surowca opatowego w odpowiedniej cenie. Osobg odpowiedzialng za ustalenie
takiego poziomu cen byt bwczesny Nadlesniczy. Odbiorcami detalicznymi drewna S4
w kontrolowanym okresie byli zaréwno konsumenci, jak i podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg niezwigzang z przerobem drewna. Sprzedaz drewna

27 Skrét od nazwy Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes.



detalicznie na fakture wymagata odpowiedniej zgody Nadlesniczego. Jedyny wyjatek
stanowi firma pod nazwg Meble Ogrodowe Marcin Kolasa, ktora dokonata za zgodg
Nadle$niczego zakupu 4,83 m3 surowca S4.

Stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym
Lasy Panstwowe2® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej LP”)
dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych LP jest prowadzona na podstawie rachunku
ekonomicznego.

Z zarzadzen Dyrektora Generalnego LP w sprawie zasad ewidencji przychodu
irozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych LP2° wynika mozliwo$¢
dokonywania przeklasyfikowania surowca drzewnego, ktorego potwierdzeniem jest
dokument pn. specyfikacja manipulacyjna.

W zatgczniku nr 9 Warunki techniczne — Drewno $Sredniowymiarowe do zarzadzenia
Nr 51 Dyrektora GDLP z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia warunkow
technicznych stosowanych w obrocie surowcem drzewnym w PGL LP30, okre$lono
m.in. wymagania wymiarowe i jakosciowe dla drewna S2AP i S4.

Wedtug danych podanych przez Nadle$nictwo na potrzeby kontroli NIK rozchdd
drewna S4 ogdtem oraz wedtug kierunku 17 i przychdd ze sprzedazy ogdtem oraz
przychod ze sprzedazy kierunku 17 ulegaty wahaniom iloSciowym i wartosciowym rok
do roku. Taka sama sytuacja miata miejsce w przypadku rozchodu drewna S2AP
ogotem oraz wedtug kierunku 13 i 17 i przychodu ze sprzedazy ogdtem oraz
przychodu ze sprzedazy kierunku 13 17.

Nadle$niczy wyjasnit, ze kazdy przypadek przeklasyfikowania surowca drzewnego
wymagat sporzadzenia dokumentu - Specyfikacja manipulacyjna. W kontrolowanym
okresie S2AP na S4 przeklasyfikowano 144,24 m® drewna (32 przypadki w badanym
okresie, gtéwnie z przyczyn niewielkich iloci (mas nie transportowych oraz diugiego
okresu przelegiwania — zgnilizna na czotach powyzej 50%, a takze obecnosci ciat
obcych). Surowiec S4 na S2AP i inne nie przeklasyfikowano ani razu. Ogétem
przeklasyfikowan drewna na S2AP i S4 dokonano 117 razy na mase 745,19 m?,
z czego w wyniku reklamaciji u odbiorcdw byto 25 przypadkéw na mase 264,39 m?.

Odnoénie dziatan nadzorczych w kontrolowanym okresie prowadzonych przez
Nadle$nictwo w celu wyeliminowania i/lub zmniejszenia ryzyka, iz drewno spetniajace
parametry klasyfikacji wramach wyzszego jako$ciowo sortymentu (S2AP)
klasyfikowano jako drewno o nizszych parametrach jakoSciowych (S4)31.
Nadle$niczy wyjasnit, ze obowigzujace Zarzadzenie nr 51 Dyrektora Generalnego LP
z 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia warunkdw technicznych stosowanych
w obrocie surowcem drzewnym w PGL LP wprowadzito odpowiednie wymagania dla
surowca S4 oraz S2AP. Istotg wtasciwej klasyfikacji surowca byto dazenie do
wymanipulowania odpowiednich sortymentébw o jak najwyzszej w hierarchii
jakosciowej drewna. Zasada ta obowigzywata zardwno na etapie wyrébki drewna
przez Zaktady Ustug Lesnych (pilarz) jak tez osoby dokonujgce odbiorow wykonane;
ustugi oraz ewentualnej manipulacji pozyskanego surowca. Powyzsze podlegato
takze kontroli brakarza regionalnego w zakresie poprawno$ci klasyfikowania drewna
Sredniowymiarowego. Dodat, ze kontrole surowca przeprowadzat Inzynier nadzoru

28 Dz.U. Nr 134, poz. 692.

2 Zarzadzenie nr 86 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie zasad
ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych, ktére utracito moc
zdniem 22 czerwca 2021 r.; [2] Zarzadzenie Nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 22 czerwca
2021 r. w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw
Parstwowych (Biul. Inf. LP Nr 7 poz.72); ktére utracito moc z dniem 30 grudnia 2021 r.; [3] Zarzadzenie nr 77
Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zasad ewidencji przychodu
i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych (Biul. Inf. LP 2022 r. Nr 1 poz. 6).

30 Bjul. Inf. LP Nr 11, poz.121.

31 Powyzsze mogto wptywaé na zmniejszenie poziomu uzyskiwanych przychodéw.
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faktycznego

zgodnie z Regulaminem Kontroli Wewnetrznej (w zakresie ilosci oraz poprawnosci
klasyfikowania drewna). Weryfikacji podlegato takze drewno na corocznej
inwentaryzaciji (iloS¢ oraz jako$¢ surowca drzewnego w 100% przez zespot spisowy
oraz kontrolera spisowego). Ponadto przeprowadzano sporadyczne kontrole surowca
przez Brakarza Regionalnego, tj. z dnia 22 lipca 2022 r. w leSnictwach Dabrowa
i Nowy Wiek.

(akta kontroli str. 3080-3150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Nadle$nictwo gospodarnie i w odpowiedni sposob administrowato posiadanym
majatkiem. Zgodnie z interesem ekonomicznym LP udostepniato posiadane
nieruchomosci podmiotom zewnetrznym oraz zgodnie z przepisami dokonato
sprzedazy lokali mieszkalnych nieprzydatnych dla potrzeb gospodarki le$nej
nieruchomosci. Nadle$nictwo nie najmowato (dzierzawito) majatku na potrzeby
wiasne od innych podmiotéw. Zadanie inwestycje dot. przebudowy czesci drogi leSnej
nr 73/3 — Le$nictwo Gorki zrealizowane zostato zgodnie z przepisami i zawartymi
umowami oraz prawidtowo rozliczone.

W okresie objetym kontrolg w wigkszo$ci asortymentu realizowano sprzedaz na
zaplanowanym poziomie. Przypadki wystapienia przekroczen zaktadanych pozioméw
pozyskania i sprzedazy drewna, jak i niepetnej realizacji (okoto 10%) wynikaty
z obiektywnych przestanek.

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

2.1. W okresie objetym kontrolg, zatrudnienie w Nadle$nictwie ksztattowato sie

miedzy 52 a 55 0sob, przy Sredniej liczbie etatow miedzy 52 a 54, 1j.:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zatrudnionych byto fgcznie 52 osoby (53
etaty) w tym: w Stuzbie Lesnej 38 osdb (38 etatdéw), na stanowiskach
nierobotniczych poza Stuzbg Le$ng 13 oséb (14 etatdw) i jedna na stanowisku
robotniczym (jeden etat);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zatrudnionych byto facznie 55 0séb (52 etaty)
w tym: w Stuzbie Lesnej 39 os6b (39 etatow), na stanowiskach nierobotniczych
poza Stuzbg Lesng 15 0sdb (12 etatdw) i jedna na stanowisku robotniczym (jeden
etat);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zatrudnionych byto tacznie 55 oséb (54 etaty)
w tym: w Stuzbie Lesnej 40 os6b (40 etatow), na stanowiskach nierobotniczych
poza Stuzbg Lesng 13 osdb (13 etatéw) i dwie na stanowisku robotniczym (jeden
etat);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. zatrudnionych byto tacznie 54 osoby (54
etaty) w tym: w Stuzbie Lesnej 38 osdb (39 etatdw), na stanowiskach
nierobotniczych poza Stuzbg Le$ng 14 osob (13 etatéw) i dwie na stanowisku
robotniczym (dwa etaty);

— wedtug stanu na 31 marca 2024 r. zatrudnionych byto facznie 54 osoby (54 etaty)
w tym: w Stuzbie Lesnej 38 os6b (38 etatow), na stanowiskach nierobotniczych
poza Stuzbg LesSng 14 osob (14 etatdéw) i dwie na stanowisku robotniczym (dwa
etaty).

(akta kontroli str. 807, 867-870)



Roczne wydatki Nadle$nictwa na wynagrodzenia dla wszystkich pracownikéw wraz
z dodatkami i narzutami na wynagrodzenie w latach 2020-2024 (I kwartat) wynosity
odpowiednio: 5 265,9 tys. zt, 5 944,9 tys. zt, 7 002,0 tys. z}, 7 286,6 tys. zt, 1 774,2
tys. zt, w tym: (1) dla Stuzby Lesnej: 4 977,6 tys. zt, 5 561,0 tys. zt, 6 513,1 tys. z,
6 830,8 tys. zt, 1 660,5 tys. z}, (2) dla stanowisk nierobotniczych poza Stuzba Le$na;
11829 tys. zt, 14119 tys. zt, 1 653,5 tys. zt, 1 589,7 tys. zt, 407,7 tys. zt, (3) dla
stanowiska robotniczego: 91,3 tys. zt, 111,5 tys. zt, 177,5 tys. zt, 239,6 tys. zt, 58,4
tys. zt, (4) w ramach umowy zlecenia: 243,5 tys. zt, 142,3 tys. zt, 108,1 tys. zt, 104,5
tys. zt, 18,2 tys. zt.

Roczne wydatki Nadlesnictwa na  wynagrodzenia ogotem  wyptacone
w poszczegoinych latach 2020-2024 (I kwartat) wynosity odpowiednio: 5 265,9 tys. zt,
59449 tys. zt, 7 002,0 tys. zt, 7 286,6 tys. zt, 1 774,2 tys. zt, w tym: (1) dla Stuzby
Le$nej: 4 191,3 tys. zt, 4 657,7 tys. zt, 5 445,5 tys. zt, 5 755,7 tys. zt, 1 388,2 tys. z1,
(2) dla stanowisk nierobotniczych poza Stuzbg Le$na: 997,6 tys. zt, 1 194,3 tys. z1,
1405,0 tys. zt, 1 331,6 tys. zt, 338,2 tys. zt, (3) dla stanowiska robotniczego: 77 tys.
zt, 92,9 tys. zt, 151,65 tys. zt, 199,3 tys. zt, 47,8 tys. z}, (4) w ramach umowy zlecenia:
209,6 tys. zt, 136,1 tys. zt, 95,3 tys. zt, 91 tys. zt, 15,2 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie dla Stuzby Le$nej wyptacano
rownowaznik pieniezny za brak mieszkania czy ulgi przy optatach za uzytkowanie
lokali w tacznej wysokosci 21,7 tys. zt (2020 r. — 6,1 tys. zt, 2021 r. — 5,7 tys. z,
2022 r.-4,51ys. zt, 2023 r. — 4,2 tys. zt, 2024 (| kwartat) - 1,2 tys. z1).

(akta kontroli str. 808-810)

W Nadle$nictwie obowigzywaty wytyczne wprowadzone przez Dyrektora RDLP

w zakresie zatrudnienia pracownikéw, {j.:

— zarzadzenie nr 10/2020 z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie wytaniania kandydatow
i zatrudniania ich na stanowiskach: zastepcy nadlesniczego, gtéwnego
ksiegowego, sekretarza, inzyniera nadzoru, komendanta posterunku strazy lesnej
i leSniczego w jednostkach organizacyjnych podlegtych RDLP32 oraz zarzadzenie
nr 17/202033 z dnia 17 lipca 2020 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 10/2020;

— zarzadzenie nr 15/2020 z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie zasad naboru na
wakujace stanowiska nierobotnicze w warunkach obowigzywania zakazu
zatrudniania nowych pracownikow spowodowanego oszczednosciami, w zwigzku
z panujaca epidemig COVID-19 w RDLP34;

— zarzadzenie nr 1/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie zasad naboru na
wakujace stanowiska pracy w warunkach obowigzywania spdjnej polityki
kadrowej w RDLP3,

W okresie objetym kontrolg zatrudnionych zostato tgcznie 23 osoby, w tym: (1) jedna

osoba powotanych na stanowiska kierownicze, (2) trzy osoby zostaty zatrudnione po

odbytym w Nadlesnictwie stazu, (3) 11 0sdb zostato zatrudnionych w Nadle$nictwie
na podstawie przeniesienia z jednostek bezposrednio po zakorczeniu stosunku pracy

w innych nadlesnictwach, tj.. Lebork, Kalisz, Kobior, Bytow, Miynary, Kwidzyn,

Niedzwiady, Spychowo, Strzebielino, Osusznica. Z 54 zatrudnionych 0sb36, 38 byto

zatrudnionych w Stuzbie Le$ne;.

W latach 2020-2023 w Nadle$nictwie zatrudniono 21 nowych pracownikéw (w 2020 r.
— dwéch, w 2021 r. — siedmiu, 2022-2023 - po szesciu), w tym: w dziewigciu
przypadkach w ramach naboru wewnetrznego, w dwéch w ramach rekrutacii
zewnetrznej, w oSmiu - uzyskano zgode Dyrektora RDLP a w dwdch przypadkach

32 Znak sprawy: D0.1101.6.2020.

33 Znak sprawy: DO.1101.36.2020.

34 Znak sprawy: D0.1101.21.2020.

3 Znak sprawy: D0.1101.82.2022.

3 Wedtug stanu na dzien 31 marca 2024 r.



zatrudniono pracownikow bez naboru, bezposrednio po odbytym stazu w jednostce

Lasow Panstwowych.

Badaniem objeto probe 11 pracownikow3” nowozatrudnionych i ustalono, ze:

— W procesie rekrutacji dokonywano rzetelnego wyboru oséb, ktdrych kompetencje
odpowiadaty ustalonym wymogom, ktore okreslono zgodnie z faktycznymi
potrzebami;

— wobec pracownikéw stosowano jednakowe i przejrzyste zasady dot. ustalania
wynagrodzen; w siedmiu przypadkach wynagrodzenia pracownikow byty nizsze
od wynagrodzen pracownikéw poprzednio zatrudnionych na tych stanowiskach
i wahaty sie w przedziale od 33% (specjalista ds. ochrony przyrody) do 55%
(referent ds. ksiegowosci). W czterech przypadkach (specjalista ds. ochrony
przyrody i ppoz, referent ds. kancelaryjnych, specjalista ds. remontéw, stazysta)
wynagrodzenia byty rowne wynagrodzeniu 0sob poprzednio zatrudnionych na
tych stanowiskach. Wynagrodzenia osob wahaty sie w przedziale od 55%
(referent ds. ksiegowych) do 60% (podlesniczego) $redniego wynagrodzenia na
danym stanowisku, w dniu podpisania umowy przez nowozatrudnionego;

— wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego wyliczane byto jako iloczyn wysoko$ci
stawki wyjciowej, ktora w okresie objetym kontrolg wynosita od 1,5 tys. zt do 1,8
tys. zt38

— powotano komisje rekrutacyjna, w sktad ktorej wchodzili: zastepca nadle$niczego,
gtéwna ksiegowa oraz kadrowa;

— we wszystkich przypadkach stosowano jednolite procedury;

— 0soby zatrudnione na danych stanowiskach posiadaty odpowiednie kompetencje
(wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe) i wymagany minimalny staz pracy,
zgodnie z Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla pracownikow PGL
LP, aw przypadku 0sdb zatrudnionych w stuzbie le$nej — kompetencje wykazane
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie
stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w stuzbie le$nej®® oraz
wspdiczynnika  miesiecznych  stawek  wynagrodzenia  zasadniczego
uzaleznionego od przyznanej kategorii zaszeregowania. W Nadle$nictwie
obowigzywato 24 kategorii, ktore obejmowaty wspdtczynnik miesieczny stawek
wynagrodzenia zasadniczego od minimum w | kategorii 0,8 do maksimum w XXIV
kategorii 9,6.

Nadlesniczy wyjasnit, Zze przyczyng nizszych wynagrodzen pracownikow
nowozatrudnionych byt ich krotki staz pracy oraz mniejsze do$wiadczenie
zawodowe*0.

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo zlecato wlasnym pracownikom, na
podstawie uméw cywilnoprawnych, zadania na tgczng kwote 252,4 tys. zt, z czego
kwote 190,2 tys. zt stanowity umowy na utrzymanie kancelarii lesnictw, 59,5 tys. zt
umowy na organizacje polowan oraz 2,7 tys. zt na uzywanie prywatnej broni

37 Zatrudnionych na stanowisku: specjalisty ds. ochrony przyrody i ppoz, stazysty, le$niczego, instruktora
technicznego, podlesniczego, specjalisty ds. finansowych, referenta ds. kancelaryjnych, referenta ds. ksiegowosci,
specjalista ds. kancelaryjnych, specjaliste ds. remontéw i budownictwa, specjaliste ds. sprzedazy drewna
i marketingu.

8 Tj.:1,51ys. zt do 30 czerwca 2021 r., 1,6 tys. zt od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., 1,7 tys. zt od 1 lipca
2022 r. do 31 grudnia 2022 r.i 1,8 tys. zt od 1 stycznia 2023 r. wysoko$¢ stawki wyj$ciowej zmieniono protokotami
do Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw PGL LP.

39 Dz. U. Nr 11, poz. 123, ze zm.

40 TJ.: specjalista ds. ochrony przyrody objat stanowisko po pracowniku z 11-letnim stazem pracy, le$niczy po
pracowniku z ponad 40-letnim stazem pracy, podle$niczy po pracowniku z 25-letnim stazem pracy, specjalista ds.
finansowym po pracowniku z ponad 40-letnim stazem pracy, referent ds. ksiegowosci po starszym specjaliscie
z42-letnim stazem pracy, instruktor techniczny (umowa na zastepstwo)za podlesniczego z 39-letnim stazem
pracy, pracownik nie posiadajacy zdanego egzaminu do Stuzby Le$nej.



mysliwskiej do celow stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem pracy.

W szczegolnosci:

— w2020 r. taczne wydatki Nadlesnictwa z tytutu 18 umow wyniosty 41,8 tys. zt,
w tym 29,7 tys. zt na utrzymanie kancelarii le$nictw (13 uméw), 10,6 tys. zt na
organizacje polowan (cztery umowy) oraz 1,5 tys. zt na uzywanie broni
mysliwskiej do celéw stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem pracy (jedna
umowa);

— w2021 r. taczne wydatki Nadlesnictwa z tytutu 16 umow wyniosty 76,5 tys. zt,
(045,2% wiecej nizw 2020 r.) w tym 63,6 tys. zt, na utrzymanie kancelarii leSnictw
(13 uméw), 11,7 tys. zt na organizacje polowan (dwie umowy) oraz 1,2 tys. zt na
uzywanie broni mysliwskiej do celow stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem
pracy (jedna umowa);

— w2022 r. faczne wydatki Nadlesnictwa z tytutu 16 umow wyniosty 58,5 tys. zt
(0 23% mniej nizw 2021 r.), w tym 39,0 tys. zt na utrzymanie kancelarii le$nictw
(13 uméw) oraz 19,5 tys. zt na organizacje polowan (trzy umowy);

— w2023 r. tgczne wydatki Nadle$nictwa z tytutu 17 umow wyniosty 60,4 tys. zt
(0 3% wiecej niz w 2022 r.), w tym 45,4 tys. zt na utrzymanie kancelarii le$nictw
(14 umdw) oraz 15 tys. zt na organizacje polowan (trzy umowy);

— w2024 r. (I kwartat) faczne wydatki Nadle$nictwa z tytutu 15 umow wyniosty 15,2
tys. zt, w tym 12,5 tys. zt na utrzymanie kancelarii lesnictw (12 umoéw) oraz 2,7
tys. zt na organizacje polowan (trzy umowy).

Analiza 13 umow-zlecen*! zawieranych*2 przez 10 pracownikéw Nadlesnictwa na

podprowadzenie mysliwego podczas polowan indywidualnych w O$rodku Hodowli

Zwierzyny Nadlesnictwa i transport my$liwego w towisku (czterech pracownikéw),

na utrzymanie w czysto$ci i porzadku kancelarii (czterech pracownikéw), na uzywanie

prywatnej broni mysliwskiej do celdw stuzbowych (jeden pracownik) wykazata, ze
przedmiot tych umow nie pokrywat si¢ z zakresami ich czynno$ci stuzbowych.
(akta kontroli str. 793-806, 822-850, 853-866, 1307-1314)

Zasady przyznawania pracownikom Nadle$nictwa nagrdd, okreslaty regulaminy
przyznawania nagréd wprowadzone przez Nadle$niczego, wedtug wytycznych
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych#3. W poszczegélnych latach objetych

41 Umowy - zlecenia z : Le$niczym na pomoc przy podprowadzeniu mysliwego podczas polowar indywidualnych
w OHZ Nadle$nictwa (cztery wyjs¢) i transport mysliwego w towisku (cztery sztuki) z 3 stycznia 2024 r., LeSniczym
na utrzymanie w czystosci i porzadku kancelarii Le$nictwa Pogrodzie z 6 lutego 2023 r. (aneks z 30 stycznia 2024
r.), Lesniczym na jedno wyjscie w fowisko i za transport mysliwego za jedno wyjscie z 19 pazdziernika 2023 .,
Le$niczym na utrzymanie w czystosci i porzadku kancelarii Lesnictwa Jagodno z 6 lutego 2023 r., p.o. Le$niczego
na podprowadzenie mysliwego podczas polowan indywidualnych w OHZ Nadle$nictwa (cztery wyjs¢) i transport
mysliwego w towisku (cztery sztuki) z 3 stycznia 2022 r., Le$niczego na utrzymanie w czystosci i porzadku
kancelarii Le$nictwa Nowy Wiek z 10 stycznia 2022 r. (aneks z 12 grudnia 2022 r.), Le$niczego na podprowadzenie
mysliwego podczas polowania w OHZ Nadlesnictwa (40 wyjs¢) i transport mysliwego w fowisku (40 sztuk)
z 8 pazdziernika 2021 r., LeSniczego na biezace funkcjonowanie kancelarii nadle$nictwa Debica z 25 stycznia
2021 r., Podle$niczego na uzywanie prywatnej broni mysliwskiej do celéw stuzbowych z 4 stycznia 2021 r. (aneks
z 1 sierpnia 2021 r.), Podle$niczego na podprowadzenie mysliwego podczas polowania w OHZ Nadle$nictwa (dwa
wyjécia) i transport mysliwego w fowisku (dwie sztuki) z 3 pazdziernika 2020 r., Podle$niczego na biezace
funkcjonowanie kancelarii lesnictwa Zalesie z 31 stycznia 2020 r.

42 \Wytypowanych w drodze doboru celowego.

43 Pisma nr: GK.1150.12.2020 z dnia 11 grudnia 2020 r., DO.1150.2.1.2020 z dnia 15 grudnia 2020 r.,
GK.1150.12.2020 z dnia 17 grudnia 2020 r., GK.1150.4.2021 z dnia 21 stycznia 2021 r., GK.1150.8.2021 z dnia
10 marca 2021 r., DO.1150.2.1.2021 z dnia 24 marca 2021 r., GK.1150.10.2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r.,
GK.1150.14.2021 z dnia 20 lipca 2021 r., GK.1150.18.2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r., GK.1150.20.2021
z dnia 1 grudnia 2021 r., GK.1150.21.2021 z dnia 20 grudnia 2021 r., GK.1150.1.2022 z dnia 13 stycznia 2022 r.,
GK.1150.8.2022 z dnia 16 marca 2022 r., GK.1150.9.2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r., GK.1150.11.2022 z dnia
5 lipca 2022 r., GK.1150.12.2022 z dnia 19 lipca 2022 r., GK.1150.15.2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 r.,
GK.1150.18.2022 z dnia 1 grudnia 2022 r., GK.1150.19.2022 z dnia 21 grudnia 2022 r., GK.1150.7.2023 z dnia
2 marca 2023 r., DO.1150.2.1.2023 z dnia 7 marca 2023 r., GK. 1150.4.2023 z dnia 19 stycznia 2023 r.,
GK.1150.8.2023 z dnia 20 kwietnia 2023 r., GK.1150.11.2023 z dnia 4 lipca 2023 r., GK.1150.12.2023 z dnia
20 lipca 2023 r., GK.1150.14.2023 z dnia 18 pazdziernika 2023 r., GK.1150.18.2023 z dnia 28 listopada 2023 r.,
GK.1150.19.2023 z dnia 8 grudnia 2023 r.



kontrolg pracownikom Nadle$nictwa przyznano specjalne nagrody uznaniowe,
okresowe oraz roczne, tj.. w 2020 r. — dla 169 oséb na tgczng kwote 354,6 tys. zt,
w 2021 r. — 341 0s6b na taczng kwote 918,7 tys. zt, w 2022 r. — 385 0s6b na tgczng
kwote 1 253,4 tys. zt, w 2023 r. — 344 osoby na taczng kwote 960,7 tys. zt, w 2024 r.
(I kwartat) — 54 osoby na taczng kwote 174 tys. zt.

Nagrody okresowe przydzielano w réwnej kwocie dla wszystkich pracownikéw za
wyjatkiem osdb przebywajacych na zwolnieniach lekarskich (uwzgledniajac ilos¢ dni
absencji). Na podstawie wykazu specjalnych nagrod uznaniowych pracownikom za
lata 2020-2023 ustalono, ze wysoko$¢ nagrod ksztattowata sie w granicach od 500 zt
do 4 400 zt (w 2022 r.). Nagroda byta ustalana przez Nadlesniczego, w szczegolno$ci
za: uzyskanie oceny bardzo dobrej z kontroli kompleksowej, szczegdlny wktad pracy
w usuwaniu klesk, uzyskanie dobrych wynikéw na submisjach drewna cennego oraz
wyjatkowe osiggnigcia w pracy.

W okresie objetym kontrolg osmiu osobom, ktore odeszty na $wiadczenie emerytaine
wskazane w § 34 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, wyptacono tacznie 4974
tys. zt odprawy, tj.: w 2020 r. — 127,2 tys. zt (dwom osobom), w 2021 r. — 43,8 tys. zt
(jednej osobie), w 2022 r. — 94,5 tys. zt (dwoém osobom), w 2023 r. — 1171 tys. zt
(dwom osobom), w 2024 r. (I kwartat) — 114,8 tys. zt (dwdm osobom).

(akta kontroli str. 676-778, 880-886, 898-899, 996-1018)
W okresie objetym kontrolg 15 os6b odbywato praktyki zawodowe, natomiast 13 os6b
odbywato staze zawodowe. taczny koszt wynagrodzen dla opiekunéw zawodowych
stazy pracowniczych wynosit 18,5 tys. zt (2020 r. — 3,4 tys. zt, 2021 r. - 3,3 tys. z,
2022 r.—7,7tys. zt, 2023 r. — 4,1 tys. Z4).
W latach 2020-2024 miat miejsce jeden przypadek rozwigzania stosunku pracy.
W wyniku sporu sgdowego z pracownikiem, sad orzekt o przywrdceniu pracownika do
pracy na poprzednich warunkach. W dniu 1 lipca 2024 r. Nadle$nictwo ztozyto
apelacje od wyroku i do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (4 pazdziernika) nie
poniosto kosztow na rzecz pracownika.

(akta kontroli str. 897, 921-927, )

2.2. Uregulowania dotyczace zasad organizacji i finansowania podnoszenia
kwallifikacji zawodowych pracownikow okreslone zostaty w zarzadzeniu nr 25/2015
Nadlesniczego z dnia 16 listopada 2015 r#4. Wedtug zarzadzenia pracownikowi
podnoszacemu kwalifikacje zawodowe przystugiwato, m.in.:

— zwolnienie z cze$ci dnia pracy,

— urlop szkoleniowy,

— zwrot do 100% kosztow szkolenia (w tym kosztdw przejazdu i pobytu na
szkoleniu) na szkolenia wynikajace z potrzeb pracodawcy, na kurs jezykowy
pracownikdw zajmujgcych sie wspotpracq z zagranicg oraz na studia
podyplomowe,

— zwrot do 70% obowigzujgcej odptatnosci pracownikom kierowanym na studia
doktoranckie.

W latach 2021-2024 pieciu*®> pracownikom zapewniono mozliwo$¢ podnoszenia

kwalifikacji zawodowych w zakresie gospodarki finansowej Lasow Panstwowych

44 Dalej: ,zarzadzenie Nadlesniczego dot. podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéow”.
45 W tym jeden pracownik zatrudniony w Dziale Finansowo-Ksiegowym uczestniczyt w dwdch kursach.



w formie: kurséw kadrowo-finansowych#6, studiéw podyplomowych*” oraz studiow
menedzerskich4®.
W okresie objetym kontrolg na w ramach ww. szkoleri wydatkowano facznie 54 tys. zt
(w2021 r.—1,5tys. zt, w 2023 r. — 34,5 tys. zt, w 2024 r. — 18 tys. Z1).
W czterech z szesciu badanych przypadkach ustalono, ze pracownicy korzystali ze
zwolnienia z pracy w celu udziatu w zajeciach#®, natomiast nie korzystali z urlopu
szkoleniowego. W dwéch przypadkach szkolenia odbywaty sie w formie on-line oraz
poza godzinami pracy Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 1053-1058, 1111)

2.3. Badanie dokumentaciji dot. wszystkich przypadkéw finansowania/dofinansowania

studiéw podyplomowych oraz szkoleh wykazato, Ze:

— $rodki zostaly wydatkowane na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikdw niezbednych do realizacji obowigzkéw stuzbowych oraz w sposob
oszczedny;

— tematyka szkolen/studiow miata bezposredni zwigzek z wykonywang pracg dot.
gospodarki lesnej;

— pracownikom nie udzielano dodatkowych Swiadczen obejmujgcych zwrot kosztow
podrozy, czy noclegu w miejscowosci, w ktorej odbywaly sie zajecia.

Kierownicy komorek organizacyjnych Nadle$nictwa sktadali do kadr raz w roku

wnioski dotyczace szkoler planowanych na rok nastepny. Zrodtem informacji przy

sktadaniu wnioskdw — propozycji tematéw szkolen byty m.in.: wnioski i zalecenia
kierownictwa Laséw Paristwowych wynikajace z narad, spotkan konsultacyjnych oraz

,Ankiety badania potrzeb szkoleniowych oraz potrzeb podnoszenia kwalifikacii

zawodowych w formach szkolnych i pozaszkolnych dla pracownikéw Nadle$nictwa”0.

W wyniku badania trzech przeprowadzonych szkolen wewnetrznych3!, na ktore

pon|e3|ono najwyzsze wydatkis? ustalono, ze:
zakres tematyczny szkolen dot. mobbingu® wynikat z zalecen Dyrekcii
Generalnej LP%4 ws. zwiekszenia dziatan prewencyjnych. Natomiast szkolenie
dot. zapobieganiu stresowi i wypaleniu zawodowemu w pracy wynikato z decyzji
Nadlesniczego;

— wyboru podmiotu prowadzacego szkolenie dokonywano wedtug Regulaminu
Udzielania Zamowien Publicznych5® o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci
130 tys. zt.;

46 W 2021 r. Il Stopien: Kurs modutowy dla samodzielnych ksiegowych bilansistéw — kod wg klasyfikacji zawodow:
241103” organizowany przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Oddziat Okregowy w Olsztynie oraz
w 2023 r. ,Akademia Mistrzostwa Kadrowo-Ptacowego” organizowanego przez Eduwersum Collegium Rozwoju
HR (w formie on-line).

47\W 2023 r. studia podyplomowe: ,Gospodarka finansowa w Lasach Panstwowych”

48 W latach 2023-2024 trzech pracownikéw uczestniczyto w studiach ,MBA - Menedzer Gospodarstwa Le$nego
Wydziat Le$ny i Technologii Drewna’”.

49 W piatki, w celu dojazdu na studia.

5% Stanowita zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nadle$niczego dot. podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow.

51 Szkolenia przeprowadzono w dniu: 9 sierpnia 2021 r. — ,Mobbing i dyskryminacja”, 12 pazdziernika 2022 r. —
,Zapobieganie stresowi i wypaleniu zawodowemu w pracy — dziatania interwencyjne oraz priorytetyzacja zadan,
23 pazdziernika 2023 r. - ,Zapobieganie mobbingowi i dyskryminacji”.

52 Na taczng kwote 15,4 tys. zt (w 2021 r. - 3 tys. zt, w 2022 1. - 7,2 tys. zt, w 2023 1. - 5,2 tys. Z}).

53 Szkolenia przeprowadzono przez: Centralny Instytut Analiz Polityczno-Prawnych w Warszawie w formie on-line
uczestniczyto 51 pracownikéw, Os$rodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Laséw Panstwowych w Bedoniu -
uczestniczyto 24 pracownikow oraz Llidero Sp. z 0.0. w Poznaniu w formie on-line uczestniczyto 53 pracownikéw.
% Pismo nr GK.101.3.2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.

% Zarzadzenie nr 44/2020 Nadle$niczego Nadlesnictwa Elblag z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Elblag o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 130 tys. zt.



— poniesione koszty szkolen ujeto w planie finansowo-gospodarczym a rozliczen
dokonywano na podstawie faktur VATSS,
(akta kontroli str. 1059-1105, 1112, 1117-1162, 1202)

24. Zakup ustug przez Nadlesnictwo zostat uregulowany w zarzadzeniu
Nadlesniczego nr 44/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r., w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Nadlesnictwie Elblag®’.

W  poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg Nadle$nictwo ponosito

nastepujace wydatki na zakup ustug obcych: w 2020 r. — 8 119,87 tys. zt (42,08%

wydatkéw ogotem), 2021 r. — 9 031,02 tys. zt (42,02% wydatkdéw ogdtem), 2022 r. —

12 237,01 tys. zt (42,58% wydatkow ogotem), 2023 r. — 14 087,31 tys. zt (51,89%

wydatkéw ogdtem), 2024 r. (I kwartat) — 3 511,65 tys. zt (55,09% wydatkow ogétem).

Badanie czterech uméws® na zakup ustug obcych, zrealizowanych przez

Nadlesnictwo o tacznej wartosci 83,7 tys. 15 wykazato, Ze:

— przy ich udzielaniu Nadlesnictwo wiasciwie okre$lito warto$¢ zamdwienia,
zgodnie z Regulaminem Udzielania Zamowien Publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej 130 tys. 190,

— postepowania te byly wiasciwie udokumentowane,

— zamowienia zrealizowane zostaty zgodnie z umowg oraz prawidtowo rozliczone.

(akta kontroli str. 1246-1270)

2.5. Nadle$nictwo nie posiadato wewnetrznych procedur (regulaminéw) w zakresie
korzystania ze $rodkdw z funduszu reprezentacyjnego, tj. kosztéw ponoszonych
w celu wykreowania i utrwalenia pozytywnego wizerunku wobec innych podmiotow.
Nadle$niczy wyjasnit, ze w Nadle$nictwie nie przyjeto wewnetrznych procedur
w zakresie korzystania z funduszu reprezentacyjnego, poniewaz nie byto takiego
obowigzku. W tym zakresie opierano sie o uregulowania zawarte w planie kont®' oraz
polityke rachunkowosci PGL LP.

W poszczegolnych latach objetych kontrola, Nadle$nictwo poniosto nastepujace
koszty reprezentacyjne: w 2020 r. - 7,8 tys. zt (0,041% wydatkéw ogdtem), w 2021 r.
- 0,6 tys. zt (0,002% wydatkéw ogétem), w 2022 r. — 3,8 tys. zt (0,013% wydatkow
ogbtem), w 2023 r. - 6,0 tys. zt (0,022% wydatkéw ogdtem), w 2024 r. (I kwartat) — 0,5
tys. zt (0,009% wydatkow ogdtem).

Koszty reprezentacji dotyczyty w szczegélnosci: przyjmowania i utrzymania delegacii
kontrahentéw krajowych i zagranicznych, konferencji, posiedzen, poczestunkow
zokazji $wigt branzowych, panstwowych, zakupu nagrod i odznaczen
okoliczno$ciowych, zakupu produktéw regionalnych. Ponadto w Nadle$nictwie
poniesiono koszty na zakup materiatbw promocyjnych w wysoko$ci 27,9 tys. zt62.

% F-ra VAT nr 332/08/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r., 221010356 z dnia 24 pazdziernika 2022 r., 32/10/2023 z dnia
24 pazdziernika 2023 r.,

57 Uchylajace zarzadzenie nr 29/2019 Nadle$niczego z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Nadlesnictwie Elblag.

% Umowa nr S.271.1.2.2023 na zlecenie statej obstugi prawnej z dnia 17 stycznia 2023 . (aneks nr 1 do umowy
z dnia 13 marca 2023 r.), umowa nr S.271.1.4.2023 na obstuge prawng z dnia 17 stycznia 2023 r., umowa
nr EK.022.1.2024 o wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego w tym konsultacji podatkowych z dnia
28 maja 2024 r., umowa nr S.271.1.12.2024 na $wiadczenie ustugi z zakresu ochrony danych osobowych z dnia
14 maja 2024 r.

5 Umowa nr S.271.1.2.2023 — 44,3 tys. zt i nr S.271.1.4.2023 - 18,4 tys. zt (od 1 lutego 2023 r. do 31 stycznia
2024 r.), umowa nr EK.022.1.2024 - 13,1 tys. zt i nr S.271.1.12.2024 - 7,9 tys. zt (od 1 czerwca 2024 r. do
31 maja 2025r.)

60 Zarzadzenie nr 44/2020 Nadlesniczego Nadle$nictwa Elblag z dnia 30 grudnia 2020 r.

61 Zarzadzeniem nr 104 Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych z dnia 21 listopada 2023 r. dot. planu kont
wraz z komentarzem.

62 \W 2021 r. w wysoko$ci 4,1 tys. zt, w 2022 r. — 3,4 tys. zt, w 2023 r. — 10,8 tys. zt, w 2024 r (I kwartat) -
9,6 tys. zt.



W poszczegolnych latach objetych kontrolg, Nadle$nictwo poniosto nastepujace
koszty reklamy: w 2020 r. — 6,1 tys. zt (0,03% wydatkdw ogdtem), w 2021 r. - 7,1 tys.
zt (0,03% wydatkoéw ogdtem), w 2022 r. — 21,5 tys. zt (0,07% wydatkéw ogdtem),
w 2023 r. — 35,1 tys. zt (0,13% wydatkow ogdtem), w 2024 r. (I kwartat) — 9,9 tys. zt
(0,15% wydatkow ogdtem).
Koszty reklamy dotyczyly w szczegoinosci: publikacji w Srodkach masowego
przekazu, udziatu Nadle$nictwa w imprezach reklamowych (gietdy, pokazy, imprezy
sportowe).
Szczegotowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 21,0 tys. zt poniesione na
prowadzenie promocji gospodarki lesnej, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1271-1313, 2465-2536, 3162-3175, 3223-3224)

2.6. W okresie objetym kontrolg Nadlesniczy decyzjami nr 50/2022 z dnia 15 wrzesnia
2022%3 r., 36/2023 z dnia 6 wrzesnia 202354 r. w sprawie organizacji imprezy
pracowniczej pod nazwg ,0gdlnopolska Pielgrzymka Lesnikéw na Jasng Gore”
wyrazit zgode na przeprowadzenie w dniach 16-17 wrzesnia 2022 r. i 15-17 wrze$nia
2023 r. imprezy pracowniczej wielofunkcyjnej pn. ,Ogolnopolska Pielgrzymka
Lesnikéw na Jasng Gére”. W ramach ww. imprez pracownicy mieli mozliwos¢
spotkania z pracownikami z innych nadlesnictw oraz wzajemnej integracji.

Dyrektor RDLP decyzjg nr 40/2021%5 z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie udziatu
w imprezie pracowniczej pn.: XXV Ogdlnopolska Pielgrzymka Le$nikéw pod hastem:
,Przyroda to najpigkniejszy uniwersytet” oraz XXVII Ogoinopolska Pielgrzymka
Lesnikéw pod hastem: ,Zagrozeniem dla pokoju na $wiecie jest nie tylko wyscig
zbrojen, ale takze brak nalezytego szacunku dla przyrody”, polecit Nadlesnictwu
zgtoszenie kandydata na cztonka le$nej asysty honorowej z pocztem sztandarowym
podczas mszy, ktora odbyta sie 18 wrzesnia 2021 r. i 16 wrzesnia 2023 r. (w sobote).
Pracownik wyznaczony do zadan reprezentacyjnych brat udziat w uroczysto$ciach na
podstawie polecenia stuzbowego.
W latach 2022-2023 Nadlesnictwo poniosto koszty w tacznej wysokosci 5,7 tys. z{66
(2022 r. — 2,2 tys. zt, 2023 r. — 3,0 tys. zt), z tytutu uczestnictwa w uroczystosciach
religiinych organizowanych przez Dyrekcje Generalng LP. W pielgrzymkach
dobrowolnie uczestniczylo 11 pracownikéw®’. Nadle$nictwo pokrywato koszty
dojazdu, zakwaterowania oraz wyzywienia pracownikow.
Wydatki dot. uczestnictwa pracownikéw w wydarzeniach patriotyczno-religijnych nie
byly wspéifinansowane ze $rodkow ZFSS.

(akta kontroli str. 1318-1325)

2.7. i 2.13. Nadlesnictwo nie posiadato wewnetrznych procedur (regulaminéw) dot.
zasad przyznawania i udzielania darowizn. W latach 2020-2023 wysoko$¢ i podziat
zysku netto Nadlesnictwa wynosito odpowiednio: 120 tys. zt, 45 tys. zt, 60 tys. zt, 80
tys. zt. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo przekazato fgcznie 357,4 tys. zt jako
darowizny na cele spotecznie uzyteczne, w tym: w 2020 r. przekazano 38 darowizn
0 tacznej wysokosci — 64,7 tys. zt88, w 2021 r. — 40 darowizn o tacznej wartosci 65,6

63 NPK.166.16.2022.

64 NPK.166.12.2023.

85 Znak sprawy: DA.074.3.4.2021.

8 Uroczystos¢ odpustowa ku czci $w. Franciszka z Asyzu w 2021 r. — 0,01 tys. zt, Ogélnopolska Pielgrzymka
Lesnikéw na Jasng Gére w 2022 r. — 2,2 tys. zt, w 2023 r. — 3,0 tys. zt, msza $w. poSwigcona intencji $p. inz. dr
inz. Jana Szyszko w 2023 r. - 0,5 tys. zt.

67 W 2022 r. - pie¢ 0sdb, w 2023 r. — sze$¢ osob.

8 Darowizna o najwyzszej wartosci wynosita 6 tys. zt dla Klasztoru Franciszkanéw w Kadynach.



tys. 169, w 2022 r. — 52 darowizny o tgcznej wartosci 135,2 tys. z70, w 2023 r. - 50
darowizn o tacznej wartosci 85,4 tys. zt"! i w 2024 r. (I kwartat) — cztery darowizny
o tacznej wartosci 6,5 tys. zt72. Warto$¢ darowizn przekazanych przez Nadle$nictwo
w 2022 r. byta 0 okoto 52% wyzsza niz warto$¢ darowizn przekazanych w 2020 r.

Wszystkie udzielone darowizny pochodzity z dodatniego wyniku finansowego oraz

niewykorzystanych $rodkéw finansowych z lat poprzednich?s.

Badanie dokumentacji w zakresie: 1) dziewieciu darowizn™ przekazanych m.in.:

Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krynicy Morskiej’s, OSP w Tolkmicku’s, OSP

w Pogrodziu? przez Nadle$nictwo oraz 2) 15 darowizn’® przekazanych ko$ciotom lub

organizacjom zwigzanym z kosciotami, wykazato, ze:

— wszystkie darowizny udzielono na wniosek obdarowanego po uzyskaniu
akceptacji przez Nadlesniczego; w 21 z 24 przypadkdéw uzyskano zgode
Dyrektora Generalnej LP, w zakresie planowanej wptaty (powyzej 3 tys. zt) na
cele spoteczno-uzyteczne™, w trzech przypadkach nie wystgpiono o zgode, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

89 Darowizna o najwyzszej wartosci wynosita 6 tys. zt dla Stowarzyszenia Rozwoju Wsi w Rodowie.

70 Darowizna o najwyzszej warto$ci wynosita 40 tys. zt dla Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Le$nictwa
i Drzewnictwa dla Ukrainy.

1 Darowizna o najwyzszej wartosci wynosita 12 tys. zt dla Stowarzyszenia Rozwoju Wsi w Rodowie.

2 Darowizna o najwyzszej wartosci wynosita 3 tys. zt dla Stowarzyszenia Inzynieréw, Technikow Le$nictwa
i Drzewnictwa Oddziat w Gdarsku.

73 Saldo konta ksiegowego 24901160 - cele spoteczno-uzyteczne z 2019 r. wynosito 71.1 tys. zt

™ Umowa z dnia 5 pazdziernika 2020 r. z Ochotnicza Straza Pozarng RP w Krynicy Morskiej — 5 tys. zt (na zakup
wozu ratowniczo-gasniczego), umowa z dnia 23 grudnia 2021 r. z Klubem Sportowym Polonia Markusy — 5 tys. zt
(na zakup kosiarki wrzecionowej do pielegnacii boisk), umowa z dnia 22 wrze$nia 2022 r. i z dnia 24 pazdziernika
2022 r. z Ochotniczg Strazg Pozarng w Tolkmicku — tacznie 5 tys. zt (na zakup ubran ochronnych typu NOMEX),
umowa z dnia 7 czerwca 2023 r. z Ochotniczg Strazg Pozarng w Pogrodziu — 10 tys. zt (na zakup samochodu
ratowniczo-gasniczego), umowa z dnia 29 stycznia 2024 r. ze Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Lesnictwa
i Drzewnictwa Oddziat w Gdansku — 3 tys. zt (wsparcie finansowe dziatalno$ci statutowej), Umowa z dnia 31
sierpnia 2020 r. z Fundacja Dzieciom ,Zdazy¢ z pomocg” - 5 tys. zt (wsparcie finansowe leczenia podopiecznego)
- 31.08.2020 r., umowa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. z Fundacjg Elblag — 3,5 tys. zt (wsparcie finansowe
programéw stypendialnych), umowa z dnia 4 marca 2021 r. z Fundacjg Olka Lewandowskiego Czarna Woda — 5
tys. zt (wsparcie finansowe leczenia podopiecznych).

5 Umowa z dnia 5 pazdziernika 2020 r. - na zakup wozu ratowniczo-gasniczego.

76 Umowa z dnia 22 wrze$nia 2022 r. - na zakup ubran ochronnych i umowa z dnia 7 czerwca 2023 r. — na zakup
samochodu ratowniczo-gasniczego.

" Umowa z dnia 7 czerwca 2023 r. - na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego.

8 Umowa z dnia 27 marca 2020 r. z Klasztorem Franciszkanéw w Kadynach — 6 tys. zt (wsparcie finansowe
remontu drogi dojazdowej do klasztoru) — wpisany do rejestru zabytkow: koscidt nr rej.: 26/N z 2 grudnia 1959 r.,
budynek klasztorny, nr rej.: 25/N z 2 lutego 1959 r., umowa z dnia 4 sierpnia 2020 r. z Parafig Rzymskokatolickg
w Tolkmicku — 2,5 tys. zt (na naprawe muru przy kosciele parafialnym) — wpisany do rejestru zabytkéw nr rej.:
A-560 z 1 grudnia 1961 r, oraz mur przy kosciele — nr rej.. A-4660 z 23 pazdziernika 2018 r., umowa z dnia 28
lipca 2021 r. z Parafig $w. Franciszka z Asyzu w Gdansku — 1 tys. zt (remont dachu i rekonstrukcja wiezy kosciota)
— wpisany do rejestru zabytkéw nr rej.: 888 z 30 lipca 1984 r., umowa z dnia 26 sierpnia 2021 r. ze
Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi w Rodowie — 6 tys. zt (na organizacie XXX Miedzynarodowego Pleneru
Rzezbiarsko-Malarskiego ,Pole Sztuk” w Rodowie), umowa z dnia 25 listopada 2021 r. z Rzymskokatolickg Parafig
Trojcy Swietej w Elblagu — 500 zt (na zakup drewna opatowego dla parafianki), umowa z dnia 17 listopada 2021
r. z Diecezjg Elblaska — 3 tys. zt (na wydanie ksigzki pokonferencyjnej pt. ,Ekologia Prus Krolewskich”), umowa
z dnia 16 marca 2022 r. ze Stowarzyszeniem Inzynierow i Technikéw Lesnictwa i Drzewnictwa Oddziat w Gdanisku
—40 tys. zt (na pomoc humanitarng dla lesnikéw ukraifskich), umowa z dnia 16 marca 2022 r. z Diecezjg Elblaskq
- 2,9 tys. zt (na wydanie ksigzki pokonferencyjnej pt. ,Ekologia Prus Krdlewskich”), umowa z dnia 31 marca 2022
r. z Polskim Towarzystwem LeSnym (pomoc Ukrainie) — 10 tys. zt (na pomoc humanitarng dla leSnikow
ukrainiskich), umowa z dnia 15 maja 2023 r. z Parafiq Rzymskokatolicka pw. Sw. Antoniego Padewskiego
w Kadynach - 1,7 tys. zt (wsparcie finansowe budowy nowego krzyza we wsi Kadyny), umowa z dnia 12 lipca
2022 r. ze Stowarzyszeniem Rozwoju wsi Rodowo - 6 tys. zt (na organizacje XXXI Miedzynarodowego Pleneru
Rzezbiarsko-Malarskiego ,Pole Sztuk” w Rodowie), umowa z dnia 29 czerwca 2023 r. ze Stowarzyszeniem
Rozwoju wsi Rodowo — 12 tys. zt (na organizacje XXXII Miedzynarodowego Pleneru Rzezbiarsko-Malarskiego
,Pole Sztuk” w Rodowie), umowa z dnia 26 pazdziernika 2023 r. z Rzymskokatolickg Parafig pw. Wniebowzigcia
NMP w Cieplicach — 3 tys. zt (wsparcie finansowe budowy nowego krzyza we wsi Nowakowo), umowa z dnia 17
listopada 2023 r. z Fundacja Swietego Brata Alberta w Elblagu — 1 tys. zt (realizacja koncertu koledowego), umowa
z dnia 17 pazdziernika 2022 r. z Parafig Sw. Franciszka w Gdansku — 4,1 tys. zt (na organizacje posiedzenia
plenarnego Zespotu Duszpasterskiego).

79 Pismo Dyrekcji Generalnej Laséw Pafstwowych z dnia 29 maja 2020 r., znak sprawy: Z1.771.53.2020.



darowizny zostaty przeznaczone na cele spotecznie uzyteczne, z wyjatkiem

jednego przypadku, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”;

— we wszystkich przypadkach informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia nie byty
dostepne publicznie. Dopiero Zarzadzeniem nr 29 Dyrektora Generalnego LP
w Gdansku z dnia 23 kwietnia 2024 r. wprowadzono obowigzek publikowania
wykazu umoéw darowizny, z uwagi na koniecznos¢ zachowania transparentnosci
i rzeczowosci wydatkow ponoszonych przez nadlesnictwa;

— we wszystkich przypadkach zawarto umowe z obdarowanym, w ktérej okreslono
cel, na ktoéry wykorzystana miata by¢ darowizna. Nie okre$lono natomiast
obowigzkow sprawozdawczych obdarowanego oraz sankcji za nieprawidtowg
realizacje umowy. Nie weryfikowano rowniez, czy otrzymana darowizna zostata
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, co opisano W sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— tylko w dwoch® z 24 badanych uméw przedtozono dokumenty8! potwierdzajace

sposdb wydatkowania darowizn, zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1326, 1328-1345, 1360-1548, 1575-1858, 1903-1906)

2.8. W latach 2020-2023 Nadlesnictwo zorganizowato 23 wydarzenia promocyjno-
edukacyjne na taczng kwote 587,5 tys. zt, w tym 1182 z CILP8, za wykonywanie
ktérych otrzymato z CILP tacznie 557,9 tys. zt. Cyklicznie organizowano m.in.:

— Ptasi Piknik" - raz do roku, ktorego inicjatorem bylo Nadlesnictwo.
W poszczegdlnych latach objetych kontrola, dofinansowanie z CILP wynosito:
w2020 r. - 8,5tys. zt, w 2021 r. — 23,7 tys. zt, (0 okoto 64% wiecej niz w 2020
r.), w2022 r. - 30,7 tys. zt (o okoto 22% wiecej nizw 2021 r.), w 2023 r. - 37,9
tys. zt (o okoto 18% mniej niz w 2022 r.). Kwota refundowana przez CILP w 2023
r. byta o ponad 77% wyzsza niz kwota przekazana w 2020 r.;

— produkcje i emisje programu ,Alfabet Lasu” - za lata 2022-2023, inicjatorem byta
Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych. W 2022 r. dofinansowanie z CILP
wynosito 92,2 tys. zt, w 2023 r. — 1476 tys. zt (0 okoto 37% wiecej nizw 2022 r.);

— #sadziMy — w 2020 r. i w 2023 r., inicjatorem byta Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych. taczna kwota wydatkéw poniesionych przez Nadle$nictwo
wynosita 0,4 tys. zt;

— ,Elblaskg Orkiestre Kameralng wsparcia wydarzenia i produkcja ptyty”, trening
siatkarski Marcina Mozdzonka w lesie, dodatek do Gazety Olsztynskiej
i Dziennika Elblgskiego pt. ,Mierzeja Wislana — nowe okno na $wiat”, ,Drzewko
za surowce wtérne”, ,Swieto pieczonego dzika’ — wszystkie wydarzenia miaty
charakter incydentalny, inicjatorem byta Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych. taczna kwota refundowana przez CILP wynosita 217,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1872-1873)

2.9. Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje wszystkich 11 wydarzen promocyjno-
edukacyjnych zorganizowanych w latach 2020-2023r., tj.. 1) Ptasi Piknik
(zorganizowany 25 wrze$nia 2020 r.,15 wrze$nia 2021 r., 26 wrzesnia 2022 r.,
9 pazdziernika 2023 r.; otrzymano z CILP — 100 879,17 zt (brutto)84; 2) produkcja
i emisja programu ,Alfabet Lasu” (13 maj 2022 r., 12 maj 2023 r.; 239 850 zi%%);
3) Elblaska Orkiestra Kameralna wsparcie wydarzenia i produkcja ptyty (30 czerwca

8 Umowy zawarte z Ochotnicza Strazg Pozarng w Tolkmicku z dnia 22 wrzes$nia 2022 r. i 24 pazdziernika
2022 r. Potwierdzenie wydatkowania darowizn: f-ra nr FS MAL/22/12/0042 o wartosci 1 tys. zt i f-ra nr FS
MAL/22/12/0044 z dnia 8 grudnia 2022 r. o wartosci 4 tys.

81 F-ra nr FS MAL/22/12/0042 o wartosci 1 tys. zt i f-ra nr FS MAL/22/12/0044 z dnia 8 grudnia 2022 r. 0 wartosci
4 tys.

82 W tym ,Ptasi piknik” organizowany czterokrotnie oraz ,Alfabet Lasu” — dwukrotnie.

8 Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych.

8 Faktura nr 230110043 z 31 stycznia 2023 r.

8 Faktura VAT nr 230210010 z 8 lutego 2023 r.



2022 r.; 24 600 zt); 4) Trening siatkarski Marcina Mozdzonka w lesie (26 maja 2023 r;
80 011,50 zt86); 5) Dodatek do Gazety Olsztynskiej i Dziennika Elblgskiego pt.
,Mierzeja Wislana — nowe okno na Swiat” (15 wrzesnia 2022r.; 67 650 z{#7);
6) Drzewko za surowce wtérne (16 maja 2023 r.; 38 745 z4); 7) Swieto pieczonego
dzika (14 wrzesnia 2023 r.; 6 150 z}) i ustalono, ze:

1) w wyniku analizy dokumentacji rozliczeniowej z CILP8 na fgczng kwote
557 885,67 zt. stwierdzono, ze nalezno$ci na kwote 32 219,33 zt wynikajace
zdwdch faktur VAT8® zostaly uregulowanie w terminie okre$lonym
w porozumieniu (tj. 21 dni od daty otrzymania faktury VAT). Pozostate Srodki
w wysoko$ci 525 666,34 zt wynikajace z 15 faktur VAT zostaty przekazane przez
CILP nieterminowo, tj. po uptywie od jednego do 84 dni od obowigzujacego
terminu. W przypadku wydarzenia:

a) ,Ptasi piknik” (w 2022 r. - 30 750 zt, w 2023 r. — 37 909,84 zt) zwtoka wynosita
28, siedem, 56 i 33 dni%;

b) Produkcja i emisja programu ,Alfabet Lasu” (2022 r. - 92 250 zt, w 2023 r. -
147 600 zt) — jeden, cztery, 26, 26, 21 17 dni°*,

c) Elblaska Orkiestra Kameralna wsparcie wydarzenia i produkcja ptyty (2022 r. —
24 600 zt) — osiem dni%;

d) Trening siatkarski Marcina Mozdzonka w lesie (2022 r. - 80 011,50 zt) — dziewig¢
dni®s;

e) Dodatek do gazety Olsztynskiej i Dziennika Elblgskiego pt. "Mierzeja Wislana -
nowe okno na $wiat" (2022 r. — 67 650 zt) — 14 dni%;

f) Drzewko za Surowce Wtdrne (2023 r. — 38 745 zt) — 84 dni®;

g) ,Swieto Pieczonego Dzika” (2023 r. - 6 150 zt) — 15 dni%s.

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze nie posiada doktadnej wiedzy na temat
przyczyn, dla ktérych CILP dokonywato zaptaty za wystawione przez Nadlesnictwo
faktury ze zwioka. Nadlesnictwo podejmowato aktywne dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie naleznosci przystugujacych Nadlesnictwu z tytutu wystawionych
faktur. Pracownicy Nadlesnictwa wielokrotnie kontaktowali sie telefonicznie z CILP
celem ustalenia powodéw, dla ktérych nastapito op6znienie w zaptacie, a takze
ustalenia, kiedy zalegta nalezno$¢ zostanie uiszczona. W trakcie przeprowadzanych
rozmow telefonicznych pracownicy Nadle$nictwa najczesciej uzyskiwali informacije, iz
brak zaptaty wynikat z trudno$ci organizacyjnych panujacych w CILP oraz otrzymywali
zapewnienie, ze pfatnos¢ zostanie niezwtocznie uregulowana. Monit przekazany
drogq telefoniczng najcze$ciej odnosit pozytywny skutek i CILP uregulowato zalegtg

8 Faktura VAT nr 230610219 z 30 czerwca 2023 r.

87 Faktura VAT nr 230810092 z 21 sierpnia 2023 r.

8 Faktury VAT wystawione przez Nadle$nictwo oraz saldo obrotéw konta 20005094 Centrum Informacyjne Lasow
Parstwowych.

89 Faktura nr 201110135 z dnia 13 listopada 2020 r., nr 211110109 z dnia 12 listopada 2021 r. zostaty zaptacone
przez CILP w terminie 21 dni od daty ich wystawienia, tj. odpowiednio 14 grudnia 2020 . i 21 grudnia 2021 .

9 Faktura nr 221110129 z dnia 10 listopada 2022 r., 221110333 z dnia 30 listopada 2022 r., 231110114 z dnia
14 listopada 2023 r., 231110115 z dnia 14 listopada 2023 r., zostata zaptacona przez CILP odpowiednio w dniu
9 stycznia 2023 r., 9 stycznia 2023 r., 23 stycznia 2024 r. i 22 stycznia 2024 r.

91 Faktura nr: 221210062 z dnia 09.12.2022 r., 221210310 z dnia 30.12.2022r., 231110065 z dnia 08.11.2023 r.,
231110204 z dnia 22.11.2023 r., 231210238 z dnia 21.12.2023r., 240110026 z dnia 09.01.2024 r. zostata
zaptacona przez CILP odpowiednio w dniu 10.01.2023 r., 13.02.2023 r., 22,01.2024 r., 22.01.2024 r.,
21.02.2024 ., 01.03.2024 r.

92 Faktura nr 221210239 z dnia 27.12.2022 r. zostata zaptacona przez CILP w dniu 25.01.2023 r.

93 Faktura nr 220910124 z dnia 12.09.2022 r. zostata zaptacona przez CILP w dniu 19.10.2022 r.

9 Faktura nr 221010128 z dnia 12.10.2022 r. zostata zaptacona przez CILP w dniu 28.11.2022r.

% Faktura nr 230510062 z dnia 11.05.2023 r. zostata zaptacona przez CILP w dniu 06.09.2023 r.

9 Faktura nr 231010053 z dnia 04.10.2023 r. zostata zaptacona przez CILP w dniu 29.12.2023 r.



ptatno$¢ oraz zapewniato, ze bedg regulowane w umoéwionym terminie. Ponadto
w dwdch przypadkach wystapiono pisemnie do CILP z wezwaniem do zapfaty.

Byty Nadlesniczy wyjasnit, ze nie posiada wiedzy na temat zwtoki w ptatnosciach
pomiedzy CILP.

2) przedmiotem wszystkich zawartych porozumien z CILP byta m.in.: promocja
zrownowazonej gospodarki lesnej, zwiekszenie Swiadomosci spotecznej nt.
unikatowosci przyrody Mierzei Wislanej i jej okolic, szczegdlnie w kontekscie
potrzeby ochrony najcenniejszych zasobow przyrodniczych oraz ukazania
bogactwa awifauny w lokalnych lasach zarzadzanych przez Nadle$nictwo,
budowanie pozytywnego wizerunku Lasow Panstwowych poprzez wsparcie
wydarzenia kulturalnego oraz instytuciji Elblgskiej Orkiestry Kameralnej, promocja
zdrowego trybu Zzycia, zachecenie miodych osob do aktywnosci fizycznej,
edukacja przyrodniczo le$na, zachecanie i promocja selektywnej zbiorki odpadow
oraz edukacja przyrodniczo-leSna spofeczenstwa, promocja dziczyzny
(sprzedazy bezpos$redniej miesa z dziczyzny w punkcie gromadzenia dziczyzny
prowadzonego na terenie OHZ Przebrno);

3) oczekiwanym efektem ww. porozumien bylo m.in.: zwiekszenie liczby
uczestnikow wydarzenia ,Ptasi piknik™8, produkcja i emisja pieciu odcinkow
programu pod tytutem "Alfabet Lasu", organizacja treningu siatkarskiego ze
znanymi zawodnikami siatkowki Marcinem Mozdzonkiem, Krzysztofem
Ignaczakiem i Michatem Ruciakiem, gdzie odbyly sie zajecia edukacyjne nt.
Laséw Panstwowych oraz w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Ponadto na
tamach gazety "Mierzeja Wislana - nowe okno na $wiat" opublikowano cztery
strony artykutow na temat Laséw Panstwowych, w tym na temat turystyki, historii
laséw i zrdwnowazonej oraz wielofunkcyjnej gospodarki lesnej. W trakcie
selektywnej zbiorki odpadow, zainteresowane osoby mogly wymieni¢
przyniesiong makulature i mate odpady AGD i RTV na drzewka. Odno$nie
wydarzenia ”Swieto Pieczonego Dzika’ odbyla sie degustacja zywnosci
pochodzacej z lokalnych laséw na Mierzei Wislanej jako promocja dziczyzny;

4) inicjatorem organizacji powyzszych wydarzen byta Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych oraz Nadlesnictwo Elblag w zakresie wydarzen: ,Ptasi piknik” oraz
,Swieto pieczonego dzika”;

w przypadku wydarzen promocyjno-edukacyjnych: ,Drzewko za surowce wtdrne”
i ,Ptasi piknik ”, porozumienia z CLIP dotyczace organizaciji tych wydarzen zostaty
zawarte dopiero po tych wydarzeniach.

Byly Nadles$niczy wyjasnit, ze porozumienia ktdre okreslajg zasady wspotpracy
pomiedzy jednostkami w ramach jednej struktury (w tym wypadku struktury LP)
nie ograniczajg ponoszenia wydatkéw i organizacji wydarzenia przed formalnym
podpisaniem porozumienia.

Z-ca Nadlesniczego wyjasnit, ze porozumienia z CILP zawierano w ramach jedne;
organizacji, w oparciu 0 wczesniej podjete decyzje o wspotpracy pomiedzy
jednostkami. Porozumienie formalizuje wspotprace i okreSla jej ramy,
jednoczesnie nie ogranicza mozliwosci ponoszenia wydatkéw na organizacje
wydarzenia przed datg jej podpisania. W zwigzku z powyzszym nie byto

97 Pismo z dnia 22 sierpnia 2023 r. dot. wezwania CILP do zaptaty kwoty 38 745,00 zt wynikajacej z faktury VAT
nr 230510062 z dnia 11.05.2023 r., z terminem zaptaty na dziei 14.06.2023 r. za organizacje wydarzenia ,Drzewko
za surowce wtorne”; pismo z dnia 26 stycznia 2023 r. dot. wezwania CIPL do zaptaty kwoty 55 350,00 zt
wynikajacej z faktury VAT nr 221210310 z dnia 24.10.2022 r., z terminem ptatnosci na dzien 07.11.2022 r. za
organizacje wydarzenia ,Alfabet lasu”.

% Ponad 2000 osob, 80 tys. stuchaczy audycji radiowej w Radio GDANSK, 20 tys. czytelnikéw serwisu
www.gdansk.lasy.gov.pl i elblag.gdansk.lasy.gov.pl, 16-20 tys. - czytelnikdw strony www.partner i pozostatych
podmiotéw zaangazowanych we wspdiprace.



przeciwwskazan do wydatkowania Srodkéw i organizacji wydarzenia przed
podpisaniem porozumienia.

5) we wszystkich wydarzeniach promocyjno-edukacyjnych nie przeprowadzano
analizy zasadnosci organizacji wydarzen, nie okreslono sposobu weryfikacji
przewidzianych do uzyskania efektéw oraz zasadnosci poniesienia
przewidywanych wydatkow, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1859-1872, 1886-1915, 3162-3182, 3219)

2.10. W latach 2020-2023 Nadle$nictwo poniosto wydatki na darowizny pieniezne
przekazane kosciotom® oraz organizacjom zwigzanym z kosciotami'® w tgczne;
wysokos$ci 27,2 tys. zt (w 2020 r. — 10 tys. zt, w 2021 r. — 4,5 tys. zt, w 2022 r. — 7 tys.
zt, w2023 r. — 5,7 tys. zt).

Nadlesniczy udzielat darowizn na wniosek obdarowanego, po uzyskaniu zgody
Dyrektora Generalnego LP, w zakresie planowanej wptaty (powyzej 3 tys. zi).
W umowach zawartych z obdarowanym okre$lono kwote oraz wskazano cel
przeznaczenia. Informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia nie  byly
upowszechniane. Przekazane darowizny wpisywaty sie w cele pozytku publicznego,
okre$lone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?!. Jednoczesnie $rodki te pochodzity jedynie z zysku
wypracowanego przez Nadle$nictwo, o ktorych mowa w § 19 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej PGL LP. Opis szczego6towego
badania proby ujeto w pkt 2.7 12.13.

(akta kontroli str. 1549-1550)

2.11. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie udzielato wsparcia rzeczowego
koSciotom, zwigzkom wyznaniowym, organizacjom zwigzanym z ko$ciotami lub
zwigzkami wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 1553-1563)

212. W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki odmowy przez
Nadle$nictwo udzielenia wnioskowanego wsparcia dla Staroprawostawnej Cerkwi
Staroobrzedowcow Gabowe Grady z Augustowa02, Wnioski dotyczyty m.in.: ochrony
dziedzictwa kulturowego (ochrona starych ksiag przed szkodnikami), zakupu systemu
alarmowego do $wiatyni, w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz zakupu czterech ton
pelletu do Swigtyni.

Nadlesniczy wyjasnit, ze decyzje o odmowie udzielenia wnioskowanego wsparcia
podjeto na podstawie sytuacji przedstawionej we wnioskach. Nadle$nictwo nie
kierowato pism o uzupetnienie wnioskdw lub dokumentaciji. Ponadto Zadna z decyz;i
nie byta konsultowana z innymi jednostkami LP ani Dyrektorem Regionalnym i/lub
Dyrektorem Generalnym LP.

(akta kontroli str. 1553-1574)
2.14. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie nie ponoszono wydatkow na ustugi
zewnetrzne realizowane przez osoby prawne kosciotow i zwigzkow wyznaniowych lub
przez organizacje zwigzane z ko$ciotami albo zwigzkami wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 1553-1563)

% QOsiem darowizn na rzecz: Parafi Rzymskokatolickiej Sw. Jakuba Apostola w Tolkmicku, Parafia
Rzymskokatolicka pw. Sw. Franciszka z Asyzu w Gdansku, Kosciét Rzymskokatolicki Diecezji Elblaskiej, Parafia
Rzymskokatolicka Tréjcy Swietej w Elblagu, Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Antoniego Padewskiego
w Kadynach, Parafia Rzymskokatolicka Wniebowzigcia Naj$wietszej Maryi Panny w Cieplicach.

100 Trzy darowizny na rzecz: Klasztoru Franciszkanéw w Kadynach, Oratorium im. Sw. Jana Bosko w Tolkmicku,
Fundacji Swietego Brata Alberta w Elblagu.

101 Dz.U. 22023 r. poz. 571, ze zm.

102 Wniosek z dnia 14 pazdziernika 2020 r. z dnia 6 wrze$nia 2021 r. iz dnia 7 lutego 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.15. W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie nie przekazywano nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste koSciotom lub zwigzkom wyznaniowym albo osobom
prawnym zwigzanym z kosciotami/zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 38d ustawy
o lasach.

(akta kontroli str. 1551)

2.16. W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie nie dokonywano zamiany
nieruchomosci z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi albo osobami prawnymi
zwigzanym z ko$ciotami/zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 38e ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 1552)

2.17. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie zawierato z koSciotami lub
zwigzkami wyznaniowymi albo osobami prawnymi zwigzanym z kosciotami/
zwigzkami wyznaniowymi innych uméw dotyczacych nieruchomosci (np. uzyczenia,
sprzedazy, w tym w trybach niewynikajacych z ustawy o lasach).

(akta kontroli str. 1553-1574)

2.18. W Nadlesnictwie nie zatrudniano os6b duchownych/oséb zakonnych i nie
poniesiono zadnych kosztow w tym zakresie.
(akta kontroli str. 3151)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Za dziatanie nierzetelne nalezy oceni¢ dokonanie przez bytego Nadlesniczego
zaptaty naleznosci w facznej kwocie 21 tys. zt na rzecz Telewizji Polskiej S.A.
z tytutu prowadzenia promocji gospodarki lesnej w formie audycji telewizyjnych,
pomimo iz nie miat wptywu na ich koszty, a w przypadku audycji wyemitowanej w
grudniu 2019 r. réwniez na sposéb jej przeprowadzenia. Koszty ww. wydarzen
okreslita jednostka nadrzedna w strukturze organizacyjnej LP.. Ponadto w
Nadle$nictwie nie opracowano metod oceny spodziewane] rzeczywistej
efektywno$ci tych przedsiewzie¢ oraz zasadno$ci poniesienia przewidywanych
wydatkéw. Dodac¢ nalezy, iz byly Nadlesniczy upowaznit Dyrektora RDLP do
podpisania umoéw niezbednych do realizacji w latach 2021-2023 ww. audycji
telewizyjnych, a wspdtorganizatorami wydarzen, ktére odbyty sie 31 grudnia 2019
r., 18 maja 2021 r., 22 marca 2022 r. i 23 stycznia 2023 r. byta RDLP i Telewizja
Polska S.A.

(akta kontroli str. 2465-2536)
Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze naleznoSci uregulowane przez
Nadle$nictwo dotyczyly w kazdym roku czasu antenowego na emisje odcinka
premierowego pt.: ,Cztery pory roku w pomorskich lasach”, ,Lasy Pafstwowe —
dla lasu, dla ludzi” emitowanym na antenie TVP3 Gdansk, ,Ludzie lasu”, ,Woda
i las wokdt nas”. Programy byty nagrywany na terenie Nadlesnictwa, z udziatem
pracownikdw, poruszajacych tematyke dotyczacq pracy wykonywanej przez
Nadlesnictwo.
Byly Nadle$niczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo podobnie jak inne jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych w przypadku finansowania wydarzen
promocyjno-edukacyjnych nie wykorzystywaty metod oceny efektywnosci
i zasadno$ci poniesionych kosztow. Wydatki te wynikaly z potrzeb promocii
Laséw Panstwowych. Upowaznienia wystawione dla Dyrektora RDLP w Gdarnsku
we wczedniejszych latach byly wynikiem realizacji dziatan edukacyjno-
promocyjnych o charakterze regionalnym. Ponadto RDLP nie dysponuje
srodkami wtasnymi na tego rodzaju zadania. Wynikiem powyzszych dziatan byty
materiaty o charakterze edukacyjno-promocyjnym, ktére dotyczyty Nadlesnictwa
Elblag.
(akta kontroli str. 3162-3175, 3223-3224)



Zdaniem NIK koszty organizacji wspomnianych wydarzen obcigzyty
bezposrednio wynik finansowy Nadle$nictwa. Tym samym stan, w ktérym
Nadle$nictwo akceptowato  zobowigzania do wydatkowania $rodkow
finansowych, bez zapewnienia wptywu na koszt ww. wydarzen, NIK ocenia jako
niedochowanie nalezytej starannosci w wykonywaniu obowigzkow.

2. W trzech'03 z 24 badanych przypadkach byly Nadle$niczy udzielit wsparcia
finansowego (darowizn) w facznej kwocie 13,5 tys. zt fundacjom bez uzyskania
wczesniejszej akceptacji Dyrektora GDLP, co bylo niezgodne z wytycznymi
Zastepcy Dyrektora Generalnego ds. Gospodarki Le$nej z dnia 29.05.2020 r.
(znak sprawy: Z1.771.53.2020).

Byty NadleSniczy wyjasnit, ze brak powyzszych dziatan spowodowany byt
przeoczeniem.
(akta kontroli str. 1328-1329, 1332-1333, 1903-1906)

3. Na podstawie jednej umowy darowizny kwoty pienieznej Nadle$nictwo
wydatkowato w 2020 r. kwote w tgcznej wysokosci 6 tys. zt na cele niebedace
celami spotecznie uzytecznymi na rzecz Klasztoru Franciszkanéw w Kadynach
Prowincji $w. Franciszka z Asyzu Zakonu Braci Mniejszych na pokrycie kosztow
zwigzanych z remontem drogi dojazdowej do klasztoru na odcinku okoto 90 m.
Zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 6 grudnia 1994 r.
w sprawie zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie LesSnym
Lasy Panstwowe, $rodki z dodatniego wyniku finansowego mogg by¢
przeznaczone m.in. na cele spotecznie uzyteczne.

Przepis art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje natomiast, ze inwestycje sakralne
i koscielne sg finansowane ze $rodkdéw wiasnych koscielnych oséb prawnych.
Budynek koSciota, tj.: koscidt nrrej.: 26/N z 2 grudnia 1959 r. i budynek klasztorny,
nr rej.. 25/[N z 2 lutego 1959 r. sg obiektami zabytkowymi, ale bez
wyszczegodlnienia drogi dojazdowe;.

(akta kontroli str. 1575-1581)
Byly Nadle$niczy wyjasnit, Zze remont drogi dojazdowej do Klasztoru
Franciszkanéw miat na celu naprawienie dojazdu do wiezy widokowej
Nadle$nictwa (poprawienie warunkéw udostepniania lasu dla spoteczenstwa na
potrzeby turystyki, edukacji i promociji).
Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze — w jego ocenie — cele wskazane w umowie
darowizny wpisywaty sie w cele pozytku publicznego, okreslone w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie. W szczegolnosci byty to cele z zakresu dziatalnosci na rzecz nauki,
edukaciji, kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji (art. 4 ust. 1 pkt 14 i 16
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoSci pozytku publicznego
i wolontariacie). Zespdt Klasztorny Franciszkanow w Kadynach ujety jest
w Rejestrze Zabytkdw Nieruchomych dla wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Klasztor zlokalizowany jest na Gorze Klasztornej na granicy rezerwatu przyrody
Kadynski Las. Rezerwat ten jest udostepniony do ruchu turystycznego. Sciezki
w rezerwacie przyrody zostaty zagospodarowane poprzez wytyczenie $ciezki
edukacyjno-historycznej, wraz z towarzyszacq infrastrukturg jak schody, tablice
edukacyjne i wiaty. Za klasztorem znajduje sie wieza obserwacyjna bedaca takze
elementem Sciezki edukacyjnej. Dostep do tych obiektow mozliwy jest z dwdch

103 Tj.: Fundacja Dzieciom ,Zdazy¢ z pomocg” — wsparcie finansowe leczenia podopiecznego — 31 sierpnia
2020 r. — 5 tys. zt; Fundacja Elblag — wsparcie finansowe programéw stypendialnych — 7 pazdziernika 2020 r. —
3,5 tys. zt; Fundacja Olka Lewandowskiego Czarna Woda — wsparcie finansowe leczenia podopiecznych —
4 marca 2021 r. - 5 tys. zt.



stron lasu zaréwno od dotu wzniesienia, jak i przy klasztorze. Droga wiodaca do
klasztoru udostepnia zatem odwiedzajacym rezerwat oraz obiekty edukacyjne
i wieze widokowg. Ma to szczegdlne znaczenie dla 0séb ktorym ciezko jest sie
poruszac po schodach (na gére wiedzie ponad 400 schodéw). Wybudowana przy
wsparciu finansowym drogi dojazdowej umozliwito fatwiejsze dostanie sie na wieze
widokowa, jak rowniez przejScie przez rezerwat w dét schodow. Jest to droga
ogolnie dostepna dla wszystkich odwiedzajacych rezerwat przyrody, a zatem peni
ona funkcje spotecznie uzyteczna.

(akta kontroli str. 3162-3175, 3183-3222)
Zdaniem NIK powotywanie sie przez Zastepce Nadlesniczego na cele z zakresu
dziatalnosci na rzecz nauki, edukacii, kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji
(art. 4 ust. 1 pkt 14 i 16 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie)
nie znajduje uzasadnienia w tym przypadku. Zespdt Klasztorny stanowi dobro
kultury jednak do rejestru zabytkow wpisany jest jednak tylko ko$ciét i klasztor, a
nie otoczenie wokot np. droga.

4. W 22104 (z 24) udzielonych przez Nadlesnictwo darowizn nie weryfikowano
sposobu spetnienia przez obdarowanych natozonych na nich obowigzkéw
w zakresie przeznaczenia darowizny. Ponadto w ww. umowach darowizn zawarto
jedynie postanowienia o zastosowaniu przepiséw Kodeksu cywilnego. Natomiast
brak byto postanowien dotyczacych zabezpieczenia interesow darczyricy takich
jak np.: odpowiedzialnosci za korzystanie z przedmiotu darowizny w sposéb
niezgodny z jej przeznaczeniem czy sankcji za nieprawidtowg realizacje umowy.

Brak powyzszych dziatan, a takze niezawarcie w umowach ww. postanowien,
mogto przyczyni¢ sie do wydatkowania przekazanych przez Nadlesnictwo
srodkdw pienieznych niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1360, 1575-1576)
Byty Nadle$niczy wyjasnit, ze w umowach darowizn sporzadzanych na podstawie
Kodeksu cywilnego i opiniowanych przez Radcdéw Prawnych nie znajdowat sie

104 Umowa z dnia 5 pazdziernika 2020 r. z Ochotniczq Strazg Pozarng RP w Krynicy Morskiej — 5 tys. zt (na zakup
wozu ratowniczo-gasniczego), umowa z dnia 23 grudnia 2021 r. z Klubem Sportowym Polonia Markusy - 5 tys. zt
(na zakup kosiarki wrzecionowej do pielegnacji boisk), umowa z dnia 7 czerwca 2023 r. z Ochotniczg Strazg
Pozarng w Pogrodziu — 10 tys. zt (na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego), umowa z dnia 29 stycznia 2024
r. ze Stowarzyszenie Inzynierdw i Technikow Lesnictwa i Drzewnictwa Oddziat w Gdansku — 3 tys. zt (wsparcie
finansowe dziatalnosci statutowej), umowa z dnia 31 sierpnia 2020 r. z Fundacja Dzieciom ,Zdazy¢ z pomocg” —
5 tys. zt (wsparcie finansowe leczenia podopiecznego) — 31.08.2020 r., umowa z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
z Fundacjg Elblag — 3,5 tys. zt (wsparcie finansowe programéw stypendialnych), umowa z dnia 4 marca 2021 r.
z Fundacjg Olka Lewandowskiego Czarna Woda - 5 tys. zt (wsparcie finansowe leczenia podopiecznych), umowa
z dnia 27 marca 2020 r. z Klasztorem Franciszkandw w Kadynach - 6 tys. zt (wsparcie finansowe remontu drogi
dojazdowej do klasztoru), umowa z dnia 4 sierpnia 2020 r. z Parafig Rzymskokatolickga w Tolkmicku - 2,5 tys. zt
(na naprawe muru przy kosciele parafialnym), umowa z dnia 28 lipca 2021 r. z Parafig $w. Franciszka z Asyzu
w Gdansku - 1 tys. zt (remont dachu i rekonstrukcja wiezy kosciota), umowa z dnia 26 sierpnia 2021 r. ze
Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi w Rodowie — 6 tys. zt (na organizacie XXX Miedzynarodowego Pleneru
Rzezbiarsko-Malarskiego ,Pole Sztuk” w Rodowie), umowa z dnia 25 listopada 2021 r. z Rzymskokatolickg Parafia,
Trojcy Swietej w Elblagu — 500 zt (na zakup drewna opatowego dla parafianki), umowa z dnia 17 listopada 2021
r. z Diecezjg Elblaska — 3 tys. zt (na wydanie ksigzki pokonferencyjnej pt. ,Ekologia Prus Krolewskich”), umowa
z dnia 16 marca 2022 r. ze Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikéw Lesnictwa i Drzewnictwa Oddziat w Gdanisku
- 40 tys. zt (na pomoc humanitarng dla lesnikéw ukraifskich), umowa z dnia 16 marca 2022 r. z Diecezjg Elblaskg
- 2,9 tys. zt (na wydanie ksigzki pokonferencyjnej pt. ,Ekologia Prus Krélewskich”), umowa z dnia 31 marca
2022 r. z Polskim Towarzystwem Lesnym (pomoc Ukrainie) — 10 tys. zt (na pomoc humanitarng dla le$nikéw
ukrainiskich), umowa z dnia 15 maja 2023 r. z Parafiq Rzymskokatolicka pw. Sw. Antoniego Padewskiego
w Kadynach — 1,7 tys. zt (wsparcie finansowe budowy nowego krzyza we wsi Kadyny), umowa z dnia 12 lipca
2022 r. ze Stowarzyszeniem Rozwoju wsi Rodowo - 6 tys. zt (na organizacje XXXI Miedzynarodowego Pleneru
Rzezbiarsko-Malarskiego ,Pole Sztuk” w Rodowie), umowa z dnia 29 czerwca 2023 r. ze Stowarzyszeniem
Rozwoju wsi Rodowo — 12 tys. zt (na organizacje XXXII Miedzynarodowego Pleneru Rzezbiarsko-Malarskiego
,Pole Sztuk” w Rodowie), umowa z dnia 26 pazdziernika 2023 r. z Rzymskokatolickg Parafig pw. Wniebowzigcia
NMP w Cieplicach — 3 tys. zt (wsparcie finansowe budowy nowego krzyza we wsi Nowakowo), umowa z dnia 17
listopada 2023 r. z Fundacja Swietego Brata Alberta w Elblagu — 1 tys. t (realizacja koncertu koledowego), umowa
z dnia 17 pazdziernika 2022 r. z Parafig Sw. Franciszka w Gdansku — 4,1 tys. z (na organizacje posiedzenia
plenarnego Zespotu Duszpasterskiego).



zapis méwigcy o obowigzku rozliczania sie przez obdarowanych ze sposobu
wykorzystania darowizny oraz o koniecznosci weryfikowania sposobu
wykorzystania darowizny przez Nadlesnictwo. Jednoczesnie Nadlesnictwo
niejednokrotnie informowane byto w réznych formach o celowym (zgodnym
z wnioskiem) wykorzystaniu $rodkéw z darowizn.
Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola, darowizny byty
udzielane przez Nadlesnictwo zazwyczaj na rzecz podmiotow, z ktdrymi
prowadzono dtugoletnig oraz udang wspétprace. Ponadto posiadano wiedze na
temat tego, ze cele, na ktdre przeznaczano $rodki otrzymane tytutem darowizny
byty realizowane zgodnie z zawartg umowa. Nadlesnictwo nie praktykowato
dodatkowej formalnej weryfikacji sposobu wydatkowania darowizn, nie zaistniaty
bowiem przypadki, ktore powodowatyby watpliwosci w zakresie rzetelnosci
realizacji umow przez obdarowanych. Umowy darowizny byly zawierane
woparciu o przepisy Kodeksu cywilnego. W umowach nie wprowadzono
dodatkowych postanowien dotyczacych obowigzku sprawozdawczego przez
obdarowanego z otrzymanej darowizny, wobec posiadanej wiedzy o rzetelnosci
stron umowy. W pojedynczych przypadkach obdarowani z wiasnej inicjatywy
przekazywali dokumenty potwierdzajace wykorzystanie Srodkéw finansowych
zgodnie z zawartg umowa darowizny.
Ponadto wyjasnit, ze w Nadlesnictwie planowane jest wprowadzenie Regulaminu
przyznawania darowizn finansowych, w ktorym okre$lone zostang zasady
weryfikacji przyznanych darowizn.

(akta kontroli str. 1903-1936)
Zdaniem NIK obowigzkiem Nadlesniczego byto monitorowanie sposobu
wykorzystania przyznanych darowizn w sposéb celowy, gospodarny i zgodnie
Z przeznaczeniem.

5. Nadlesnictwo na organizacje siedmiu wydarzehn promocyjno-edukacyjnych!05
(z 23 badanych), finansowanych srodkami z CILP LP, poniosto niezasadne
(niecelowe) koszty w wysoko$ci 557,9 tys. zt. Sze$¢ sposrdd tych wydarzen06
nie bylo zwigzanych z gospodarkg lesng i nie stuzyto wykonywaniu zadan
publicznych Laséw Panstwowych, za$ zadne z tych wydarzen nie zostato przez
Nadlesnictwo przeanalizowane pod wzgledem celowos$ci i zasadno$ci kosztow
poniesionych w zwigzku z ich przeprowadzeniem. Gospodarka lesna, zgodnie z
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach obejmuje dziatalno$¢ lesSng w zakresie: 1/
urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, 2/ utrzymania i powiekszania
zasobdw i upraw le$nych, 3/ gospodarowania zwierzyng, 4/ pozyskiwania (poza
skupem) drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw
runa lesnego i sprzedazy tych produktdw, 5/ realizacji pozaprodukcyjnych funkcii
lasu (tj. funkciji ekologicznych/ochronnych, spotecznych).

Stosowanie za$ do postanowien art. 4 ust. 13 ww. ustawy, lasami stanowigcymi
wtasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe, ktdre w ramach sprawowanego zarzadu prowadzi gospodarke lesna,
gospodaruje gruntami i innymi nieruchomo$ciami, a takze prowadzi ewidencje
majatku Skarbu Paristwa oraz ustala jego wartoSc¢.

105 Tj.:1)Ptasi Piknik (zorganizowany 25 wrze$nia 2020 r.,15 wrze$nia 2021 r., 26 wrze$nia 2022 r., 9 pazdziernika
2023 r.; otrzymano z CILP - 100 879,17 zt (brutto); 2)produkcja i emisja programu ,Alfabet Lasu” (13 maj 2022 r.,
12 maj 2023 r.; 239 850 zt ); 3)Elblaska Orkiestra Kameralna wsparcie wydarzenia i produkcja ptyty (30 czerwca
2022 r.; 24 600 zt); 4)Trening siatkarski Marcina MozdZonka w lesie (26 maja 2023 r.; 80 011,50 zt ); 5)Dodatek
do gazety Olsztynhskiej i Dziennika Elblaskiego pt. ,Mierzeja Wislana — nowe okno na $wiat” (15 wrze$nia 2022 r.;
67 650 zt ); 6)Drzewko za surowce wtérne (16 maja 2023 r.; 38 745 zt); 7)Swieto pieczonego dzika (14 wrzesnia
2023 r.; 6 150 zt).

16 Wyjatek stanowito wydarzenie ,Ptasi Piknik’, ktérego cele promocyjne wigzaly sie z terenem le$nego
kompleksu promocyjnego.



OCENA CZASTKOWA

Jednocze$nie na etapie poprzedzanym zawarcie porozumien z CILP oraz
organizacie ww. wydarzen, jak rowniez w ramach dalszej wspdfpracy z tg
jednostkg nie podjeto rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji celowo$ci ich
organizacji oraz zasadno$ci poniesienia z tego tytutu kosztow. Nie planowano
i nie mierzono tez efektow oddziatywania tych wydarzen na zmiany postaw
i zachowan wsrdd docelowej grupy odbiorcow.

Byly Nadle$niczy wyjasnit, ze wydarzenia promocyjno — edukacyjne realizowane
przez Lasy Panstwowe nie wymagajg oceny spodziewanej i rzeczywistej
efektywnosci przedsiewzie¢, z uwagi na brak uregulowan wewnetrznych.
Powyzsze dziatania prowadzone byly w ramach dziatalnoSci podstawowej
Nadlesnictwa ukierunkowanej na podnoszenie wiedzy i $Swiadomosci
spoteczenstwa na temat wielofunkcyjnej i zréwnowazonej gospodarki lesnej.

Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze LP nie posiadajg wewnetrznych uregulowan
nakfadajacych obowigzek stosowania metod oceny spodziewanej i rzeczywistej
efektywno$ci przedsiewzie¢. Dziatania realizowane przez Nadle$nictwo majq
charakter edukacyjny dot. realizowania podstawowej dziatalnosci Nadle$nictwa.
W tym zakresie wykonywana praca nie jest nastawiona na optymalizacje
i osigganie tatwo mierzalnych korzysci, a na permanentne podnoszenie
Swiadomo$ci spotecznej w obszarze realizowanej przez LP zrdwnowazone;
gospodarki leSnej (wiedzy o przyrodzie, o naturalnych zasobach, metodach ich
wykorzystywania, ich ochronie itp.) Nadlesnictwo funkcjonujac w otoczeniu laséw,
od dziesiecioleci obserwuje potrzeby spoteczne oraz oczekiwania.
Jako wyspecjalizowana Stuzba, zwyksztatconym kierunkowo personelem
(réwniez w sposdb ciagly aktualizujgcym wiedze podczas szkolen), w sposob
ptynny w oparciu o zdobywane do$wiadczenie, obserwacje trenddw i oczekiwan
spotecznych aktualizuje oferte i metody prowadzenia dziatalno$ci edukacyjno-
promocyjnej, dopasowujac sie do biezacych oczekiwan spotecznych, jak i zmian
zachodzacych w LP.

(akta kontroli str. 1859-1872, 1886-1915, 3162-3182, 3219)
Zdaniem NIK finansowanie tego typu przedsigwzie¢ powinno wigza¢ sie
z uprzednig analizg potrzeb ich prowadzenia oraz potencjalnych efektdw takich
dziatan. Brak okre$lenia takich potrzeb, jak rowniez zasad weryfikacii
skuteczno$ci i efektywno$ci podejmowanych dziatai nalezy uzna¢ za dziatanie
nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Nadle$nictwa
w kontrolowanym obszarze. Nie opracowano metod oceny spodziewane
rzeczywistej efektywnosci przedsiewzie¢ w zakresie zakupu ustug oraz
zasadno$ci  poniesienia przewidywanych wydatkéw. W Nadlesnictwie nie
weryfikowano spetienia przez obdarowanych natozonych na nich obowigzkéw
w zakresie sposobu wykorzystania darowizny. Brak powyzszych dziatan mogt
przyczyni¢ sie do wydatkowania przyznanych przez Nadle$nictwo $rodkow
pienieznych na inne cele niz wynikajace z wniosku. W trzech przypadkach
udzielono wsparcia finansowego (darowizn) fundacjom bez uzyskania
wczesniejszej akceptacji Dyrektora Generalnego LP. W jednym przypadku
przekazano darowizne na cele niebedace celami spotecznie uzytecznymi.
Nadle$niczy w ramach wspotpracy z Dyrektorem CILP przy organizacji wydarzen
promocyjno-edukacyjnych nie podjat rzetelnej weryfikacji celowo$ci takich
dziatan, nie opracowano metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnosci
tych przedsiewzie¢ oraz zasadno$ci poniesienia przewidywanych wydatkow.
Nadlesnictwo prawidtowo prowadzito natomiast dziatania z zakresu polityki
kadrowej oraz finansowej, w tym rekrutacji nowych pracownikow, ktére
przebiegaty = zgodnie  z obowigzujagcymi  regulacjami  wewnetrznymi.
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Dofinasowanie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow uzasadnione
byto potrzebami Nadle$nictwa i zgodne z zakresami czynnosci pracownikow.
Nadle$nictwo zasadnie i celowo poniosto koszty z tytutu uczestnictwa
w uroczystosciach religijnych organizowanych przez GDLP.

3. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego

3.1. Na podstawie plandéw finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa wysoko$¢

kosztow poniesionych corocznie na:

— ochrone lasu wynosita: w 2020 r. — 267,3 tys. zt, w 2021 r. — 333,2 tys. 4,
w 2022 r. — 240,7 tys. zt, w 2023 r. — 488,8 tys. zt, w 2024 r. (I kwartat) -
779 tys. zt;

— ochrong przyrody wynosita: w 2020 r. — 1,3 tys. zt, w 2021 r. - 2,1 tys. #,
w2022r. - 17,8 tys. zt, w 2023 r. — 46,3 tys. zt, w 2024 r. (I kwartat) — 0,4 tys. zt.

Procentowy udziat kosztéow ochrony lasu w dziatalnosci podstawowej wynosit
odpowiednio: 2,27%, 2,83%, 1,40%, 3,29% i 1,84 %. Natomiast procentowy udziat
kosztéw ochrony przyrody w dziatalno$ci podstawowej wynosit odpowiednio: 0,01%,
0,02%, 0,10%, 0,31% i 0,01%.
Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze w ramach ochrony lasu w Nadle$nictwie
prowadzono zabiegi takie jak: zbior i wywoz Smieci z terendw leSnych, zakfadanie,
demontaz i konserwacja grodzen, pozostate prace z ochrony lasu (np. naprawa
rogatek). Ponadto wyktadano putapki feromonowe w celu obserwacji szkodnikéw,
ktore wyznaczat Zaktad Ochrony Lasu. Czes¢ zabiegéw z ochrony lasu wykonywana
byta bez ponoszenia kosztow, m.in.. wyktadanie drzew zgryzowych. Ponadto
grodzono uprawy gtownie debowe, gdzie istniato zagrozenie zgryzania sadzonek
przez zwierzyng. W ramach ochrony przyrody w Nadlesnictwie wykonywano zabiegi
majgce na celu zachowanie i odtworzenie elementow Srodowiska przyrodniczego.
W ramach ochrony przeciwpozarowej lasu ponoszono koszty za utrzymanie baz
sprzetu ppoz, gotowosci sprzetu Zaktadu Ustug Le$nych w czasie akcji bezpo$redniej,
utrzymanie dojazdow pozarowych, punktu alarmowo-dyspozycyjnego, oznakowanie
dojazdow pozarowych oraz punktdw czerpania wody. llosci zabiegdw oraz stawki za
ustuge wykonywang przez Zaktad Ustug LeSnych miaty wptyw na relacje wysokosci
kosztow ochrony lasu i przyrody do kosztow ogdtem.

W 2020 r. i 2022 r. zaplanowano i zrealizowano zadania w zakresie ,Programu
ochrony i restytucji cisa pospolitego Taxus baccata L. na terenie Polski”. Program
zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 29 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 30 czerwca 2006 r.'97 W 2020 r. wedtug planu zaktadano
wprowadzenie do srodowiska przyrodniczego 300 sztuk sadzonek cisa pospolitego
o tacznej warto$ci 1500 zt. Ostatecznie koszt realizacji zadania wynidst 1225,27 zt, co
wynikato z nizszej ceny zakupionych sadzonek cisa. Natomiast w 2022 r. wedtug
planu zaktadano wprowadzenie do $rodowiska przyrodniczego 70 sztuk sadzonek
cisa pospolitego wraz z ogrodzeniem nasadzen o tgcznej wartosci 2300 zt. W obu
przypadkach wykonanie rzeczowe i finansowe zostato zrealizowane w 100%.

(akta kontroli str. 1937-1940, 1962)

3.2. W okresie objetym kontrolg zostato ztozonych tacznie dziewie¢ wnioskéw

0 udzielenie dofinansowania remontu drogowej infrastruktury technicznej, w tym:

— trzy wnioski'8, ktére rozpatrzono pozytywnie: (1),Remont DP nr 1135N
Pomorska Wie$ — Kamiennik'09” na taczng kwote 2 206,7 tys. zt, z tego 960 tys.

107 Znak:ZG-710/Th/4/2008.

108 Dwa wnioski ztozone przez Powiat Elblgski z dnia 30 grudnia 2021 r. i z dnia 22 lutego 2023 r. oraz jeden
wniosek ztozony przez Gmine Tolkmicko z dnia 17 maja 2023 r., znak: ROL.7234.12.2023.

109 Wniosek z dnia 30 grudnia 2021 r., numer inwentarza S10/2184.



zt z funduszu lesnego i 1246,7 tys. zt wydatkowana przez Powiat Elblag,
(2),Remont drég powiatowych 1131N"10” na taczng kwote 3 089,1 tys. zt, w tym
1372,9 tys. zt z funduszu lesnego i 1 716,2 tys. zt wydatkowana przez Powiat
Elblag, (3)’Remont drogi gminnej publicznej nr 105009N Miasta i Gminy
Tolkmicko w miejscowosci Przybytowo zlokalizowanej na dziatce nr 184" na
taczng kwote 359,8 tys. zt, w tym 159,9 tys. zt z funduszu lesnego i 199,9 tys. zt
wydatkowana przez Gmine Tolkmicko;
— sze$¢ wnioskow!", ktére rozpatrzono negatywnie: (1)’S10/2201 Remont drogi
gminnej nr 101013 N potozonej na dziatkach nr 399/2 i 398 — obreb Przezmark
w miejscowosci Przezmark”, (2)’Przebudowa drogi gminnej nr WGM2023 na dz.
Nr494, 493, 492, 524 w miejscowo$ci Kadyny o dtugosci 1 km”, (3)’Remont drogi
gminnej Gminy i Miasta Tolkmicko w miejscowosci Przybytowo zlokalizowanej na
dziatce nr 184”, (4)"S10/2024/07 Remont drogi gminnej nr 105012N pofoZonej na
dziatce nr41/1 w miejscowosci Brzezina”, (5)’S10/2024/06 Remont drogi gminne;
nr 101013N potozonej na dz. Nr 399/2 i 398 obreb Przezmark, w m. Przezmark
o dtugosci 1370 m”, (6)’Przebudowa drogi gminnej nr 102020N w miejscowosci
Wikrowo. Etap I".
Whioski rozpatrzone negatywnie nie spetniaty wymagan wynikajacych
z zarzadzen Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych 12, w sprawie realizacji
w LP wspolnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwigzek z gospodarka
lesna.
(akta kontroli str. 1941-1950, 2076-2363)
3.3. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie nie podejmowano dziatah na rzecz
upublicznienia informacji o mozliwosci dofinansowania drogowych inwestyciji,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wedtug projektu aktualizacji Docelowej Sieci Drogowej dla Nadle$nictwa Elblag's,
wppk 6 ,Harmonogram prac remontowo-budowlanych na drogach lesnych”
uwzgledniono pilno$¢ wykonania prac w zakresie m.in.: przewidywanego obcigzenia
wywozem drewna, stanu technicznego nawierzchni oraz potrzeby dostosowania drég
stanowigcych dojazdy pozarowe do wymogdow obowigzujacych przepiséw prawnych.
W przeciggu pieciu lat planowano budowe drog obejmujacych Lesnictwo Debica
i Jagodno o tacznej dtugosci 3417 m oraz remont drég w Lesnictwie Jagodno
0 tgcznej dtugosci 2 927,71 m.
Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze wybor drog do budowy lub do remontu
realizowany byt na podstawie przegladdéw okresowych rocznych i piecioletnich drég,
a takze wnioskdw lesniczych. Wybor wynikat takze z planéw pozyskania i wywozu
drewna w danym roku. Wyja$nit réwniez, Ze nie upubliczniano powyzszych informaci,
z uwagi na brak wytycznych w tym zakresie od jednostek nadrzednych LP. Analizujac
ztozone wnioski przez Staroste Elblaskiego oraz Gmine Tolkmicko, brano pod uwage
potoki tadunkow drewna oraz zty stan drég publicznych, ktérymi przewozono drewno
z lasu. Ponadto zgodnie z intencjq zarzadzen Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych dot. realizacji wspélnych przedsiewzie¢ drogowych, wszystkie decyzje
w zakresie wspomagania jednostek samorzadu terytorialnego, musiato by¢ Scisle
zwigzane z gospodarkg lesng (np. mozliwos$¢ wywozu drewna). Przekazane do GDLP

110 Whniosek z dnia 22 lutego 2023 r., numer inwentarza S10/2184.

"1 Dwa wnioski ziozone przez Urzad Gminy Elblag: wniosek z dnia 21 sierpnia 2023 r., znak:
DR-ML.7229.37.2023, z dnia 22 maja 2023 r., znak: DR-ML.7229.27.2023 oraz trzy wnioski ztozone przez Gmine
Tolkmicko: z dnia 15 lutego 2023 r., znak: ROL.7234.02.2023, z dnia 26 marca 2021 r., znak: ROL.2131.09.2020,
z dnia 12 lutego 2024 r., znak: ROL.7234.13.2023, jeden wniosek ztozony przez Urzad Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 11 stycznia 2022 r.

12 Zarzadzenie nr 58 z dnia 7 sierpnia 2018 r. (znak sprawy: OB.771.21.2018), Zarzadzenie nr 28 z dnia 24 marca
2022 r. (znak sprawy: ES.771.29.2022), Zarzadzenie nr 20 z dnia 10 lutego 2023 r. (znak sprawy:
MD.771.1.1.2023).

13 Opracowany w 2019 r. Biurze Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej Oddziat w Gdyni.



wnioski podlegaty analizie, za wykonanie ktorych odpowiadat kierownik komorki
organizacyjnej GDLP wiasciwej ds. infrastruktury drogowej.

Byty Nadle$niczy wyjasnit, ze proces planowania i realizacji naktadow na srodki trwate
uzalezniony byt w duzej mierze od mozliwosci finansowania Nadle$nictwa i catych
Lasow Panstwowych w danym roku, ktére mogg ulega¢ zmianie.

(akta kontroli str. 2364- 2438-2447)
3.4. W Nadle$nictwie osiem (z dziewieciu) ztozonych wnioskéw przez Powiat Elblag,
Urzad Gminy Elblag i Urzad Miasta i Gminy w Tolkmicku, zostato poddanych analizie
zasadnosci ich realizacji. Nastepnie zostaty przygotowane wnioski dot. wspomagania
administracji publicznej w sprawie realizacji wspoinego przedsiewziecia publicznego
i za posrednictwem RDLP przekazane''# do GDLP.
W okresie objetym kontrolg do NadlesSnictwa wptynety dwa wnioski dotyczace
wsparcia administracji samorzadowej w zakresie wspolnej realizacji przedsiewziecia
publicznego, tj.: ,,S10/2024/07 - Remont drogi gminnej nr 105012 N potozonej na dz.
nr41/1 w miejscowosci Brzezina” i ,,.510/2024/06 - Remont drogi gminnej nr 101013N
potozonej na dz. nr 399/2 i 398 obreb Przezmark o dtugosci 1370 Przedmiotowe
prosby o modernizacje drég poddano w Nadlesnictwie analizie zasadnosci jej
realizacji. Propozycje Gmin uzyskaty akceptacje Nadle$nictwa. Natomiast RDLP
pismem z dnia 19 lutego 2024 r. (zn. spr.. EL.771.14.2024) poinformowata
Nadle$nictwo o czasowym wstrzymaniu realizacji ww. zadan ze wzgledu na fakt
niepewnej sytuacji finansowej Lasow Panstwowych oraz utrzymania dyscypliny
kosztow.

(akta kontroli str. 2387-2388)

3.5. W wyniku badania dokumentacji w zakresie wszystkich (trzech) przedsiewzie¢
drogowych, realizowanych wspolnie z Powiatem Elblag'5 oraz Gming Tolkmicko'16
ustalono, ze:

— wnioski zawieraty wymagane informacje (obligatoryjne elementy!'?) okre$lone
w zarzgdzeniach w sprawie realizacji wspdinych przedsiewzie¢ publicznych;

— wnioski o dofinansowanie remontu drog zostaty uwzglednione w Docelowej Sieci
Drég Nadle$nictwa;

— w dwdch wnioskach w sekcji ,uzasadnienie wniosku” okreslono przewidywane
pozyskanie surowca drzewnego z oddziatow leSnych Lesnictwa Pogrodzie''8
oraz Le$nictwa Gorki''®. Natomiast w jednym wniosku'20 brak byto pozycii
w obowigzujacym wzorze wniosku;

— w ww. oddziatach le$nych, ktdre miaty by¢ udostepnione przez remontowane
drogi lub przy drogach le$nych, z ktorymi taczyty sie te drogi przewidziano
sktadnice drewna;

114 Wniosek nr $10/2084 z dnia 30 grudnia 2021 r. przekazano w dniu 7 stycznia 2022 r., wniosek nr S10/2184
z dnia 13 lutego 2023 r. — 23 lutego 2023 r., wniosek nr S$10/2200 z dnia 17 maja 2023 r. — 26 maja 2023 r.,
wniosek nr $10/2201 z dnia 21 sierpnia 2023 r. — 24 sierpnia 2023 r., wniosek nr $10/2183 z dnia 15 lutego 2023
r. — 17.02.2023 r., wniosek nr S10/2039 z dnia 26 marca 2021 r. — 9 sierpnia 2022 r., wniosek nr S10/2024/07
z dnia 12 lutego 2024 r. — 15 lutego 2024 r., wniosek nr $10/2024/06 z dnia 22 maja 2023 r. — 14 lutego 2024 r.
115 Remont DP nr 1135N Pomorska Wie$ — Kamiennik”, ,Remont drog powiatowych 1131N”.

116 "Remont drogi gminnej publicznej nr 105009N Miasta i Gminy Tolkmicko w miejscowosci Przybytowo
zlokalizowanej na dziatce nr 184”

"7 Wedtug § 9 ust. 1 pkt 9-11 Zarzadzenia nr 58 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 7 sierpnia
2018 r. i §6 ust. 1 pkt 9-14 Zarzadzenia nr 20 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 10 lutego
2023 .

118 Warto$¢ przewidywanego potoku tadunkéw, ktory miat zostac przetransportowany przedmiotowym odcinkiem
drogi w okresie najblizszych lat — 84 221 m®.

19 Warto$¢ przewidywanego potoku tadunkéw, ktory miat zostac przetransportowany przedmiotowym odcinkiem
drogi w okresie najblizszych lat — 9 346 m®.

120 Whniosek nr $/10/2084 z dnia 30 grudnia 2021 .



— gtdbwnym uzasadnieniem wnioskéw byta potrzeba prowadzenia gospodarki
lesnej, tj.: poprawa dostepno$ci komunikacyjnej znajdujacych sie przy drodze
gospodarstw rolnych, otwarcie drég dla samochodow wywozowych drewna
I likwidacja ograniczen tonazowych oraz zwigkszenie ruchu turystycznego na
terenach Wysoczyzny Elblaskie;j.

(akta kontroli str. 2387-2388)

3.6. W ramach realizacji trzech wspolnych przedsiewzie¢ drogowych objetych

badaniem kontrolnym Nadlesnictwo zawarto 8 lipca 2022 r. i 10 sierpnia 2023 r.

z Powiatem Elblgskim'2' oraz 10 sierpnia 2023 r. z Urzedem Miasta i Gminy

Tolkmicko'2 umowy, w ktdrych okreslono zasady realizacji i wspoffinansowania

wspoinego przedsiewziecia publicznego. Celem tych przedsiewzie¢ miato by¢

osiggniecie parametrow technicznych poprawiajacych uzytkowanie drogi przez
lokalng spoteczno$¢ oraz umozliwiajgcych przejazd pojazdéw $wiadczacych ustugi
na rzecz prowadzenia gospodarki lesnej. W umowach okre$lono limit!23
przeznaczenia Srodkéw zwigzanych z funduszem le$nym, jako udziat w ujeciu
wartosciowym i procentowym w szacowanej wartosci catkowitej inwestycji. W wyniku
analizy dokumentacji rozliczeniowej'?* tych inwestycji stwierdzono, ze wydatkéw

z funduszu leSnego nie przekraczaty przewidzianego w umowach limitu.

W przypadku kazdego z ww. trzech przedsiewziec, zostaty sporzadzone protokoty

koncowego odbioru robét. Odbiorow dokonywata komisja sktadajaca sie

z przedstawicieli wykonawcy oraz zamawiajacego przy udziale inspektora nadzoru

inwestorskiego i przedstawiciela Nadlesnictwa. W protokotach potwierdzono

zakonczenie robdt oraz wskazywano na brak istotnych odstepstw, wad i usterek
uniemozliwiajgcych uzytkowanie przedmiotowych drég.

Z informacji uzyskanych od zarzadcow drdg'25 w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy

o NIKwynikato, ze: 1/ droga powiatowa nr 1135N Pomorska Wies — Kamiennik i droga

powiatowa nr 1131N Jagodnik — Ogrodniki oraz droga gminna nr 105009N

Przybytowo po wykonanej przebudowie osiggnety parametry techniczne dla klasy

D126; 2/ parametry techniczne wszystkich przebudowanych drég gwarantujq przejazd

pojazdow Swiadczacych ustugi na rzecz prowadzenia gospodarki lesnej dla

Nadle$nictwa.

W ramach realizacji trzech wspolnych przedsiewzie¢ drogowych przestrzegano zasad

wynikajacych z zarzadzen w sprawie realizacji wspdinych przedsiewzie¢ drogowych,

majacych zwigzek z gospodarka le$ng'?’.
(akta kontroli str. 2387-2388)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin drogi powiatowej Nr 1131N na odcinku

1565 m o szerokosci Jagodnik-Ogrodniki, nrinw. S10/2184 stwierdzono, ze:

— odtworzono istniejgca nawierzchnie jako nowg z masy mineralno-bitumicznej;

— dokonano remontu istniejgcych zjazddw do posesji i na dziatki drogowe poprzez
utozenie nowej nawierzchni;

— dokonano renowacji rowdw z odwozem i utylizacjg;

— wykonano pobocze o szerokosci 0,75 m, wymieniono rury przepustowe pod drogq
oraz zjazdem;

121 Dotyczacych remontu drogi publicznej nr 1135N Pomorska Wie$ — Kamiennik. Etap 1 (960 tys. zt z funduszu
lesnego) i remont drogi powiatowej 1131N na odcinku Jagodnik-Ogrodniki (1 372,9 tys. zt z funduszu le$nego).
122 Dotyczy remontu drogi gminnej nr 105009N w miejscowos$ci Przybytowo (159,9 tys. zt z funduszu lesnego).
123 Ostateczny udziat Srodkow zwigzanych z funduszem leSnym nie moze wynie$¢ wiecej niz 80% kwoty
za realizacje wspdlnego przedsiewziecia publicznego.

124 Faktury VAT wystawione przez wykonawce rob6t budowlanych, noty ksiggowe Powiatu Elblag oraz Urzedu
Miasta i Gminy Tolkmicko oraz Nadlesnictwa oraz potwierdzenie dokonanych transakcji.

125 Od Starosty Powiatowego w Elblagu oraz Burmistrza Tolkmicka.

126 Okres$long w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw
techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. poz. 1518).

121 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych: nr 58 z dnia 7 sierpnia 2018 r., nr 28 z dnia
24 marca 2022 r. i nr 20 z dnia 10 lutego 2023 r.
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— dokonano remontu istniejgcego przepustu pod zjazdem na droge wraz
z brukowaniem wlotow i wylotow przepustu brukowcem na betonie;
— dokonano montazu barier ochronnych drogowych.
Ponadto droga umoZzliwiata dojazd do terendw laséw oraz gruntéw rolnych i lesnych
prywatnych wiascicieli. Tablica informujaca o dofinansowaniu zadania ze $rodkéw
funduszu leSnego zlokalizowana zostata na poczatkowym i koricowym odcinku drogi.
Na tablicy wskazano catkowitg wartos¢ inwestycji w kwocie 1 724 402,84 zt, w tym
1372 951,07 zt wspdtfinansowanych ze srodkéw Lasdéw Panstwowych.
(akta kontroli str. 2448-2464)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie $rodkami funduszu
leSnego. W Nadle$nictwie zrealizowano zaplanowane zadania w zakresie ochrony
przyrody. Gminy sktadaty wnioski o dofinansowanie w zakresie przebudowy lub
remontu infrastruktury drogowej. Nie odstepowano réwniez od realizacji remontu
drogowej infrastruktury technicznej, w sytuacji gdy wnioski byty zasadne i dotyczyty
gospodarki lesnej. W oparciu o rzetelne dane o planowanej gospodarce lesnej
sporzadzano uzasadnienia wnioskow w sprawie realizacji wspolnych przedsiewziec
drogowych. W wyniku realizacji wspolnych przedsigwzie¢ drogowych osiggnieto
parametry techniczne drog, umozliwiajace przejazd pojazddw swiadczacych ustugina
rzecz prowadzenia gospodarki lesne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnosci
przedsiewziec z tytutu prowadzenia promocji gospodarki le$nej oraz zasadnosci
poniesienia przewidywanych wydatkow.

2. Udzielanie wsparcia finansowego (darowizn) zgodnie z zasadami okreslonymi
przez Dyrektora Generalnego LP.

3. Udzielanie darowizn dla koscielnych os6b prawnych z wyjatkiem inwestycj,
wytacznie na cele spotecznie uzyteczne tj. obiekty zabytkowe.

4. Weryfikacja zgodno$ci z przeznaczeniem wydatkowania $rodkéw pienieznych
udzielonych w formie darowizn.

5. Zabezpieczenie interesow Nadlesnictwa w zawieranych umowach darowizn.

6. Weryfikowanie celowo$ci organizacji wydarzen promocyjno-edukacyjnych oraz
zasadnosci poniesienia przewidywanych wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Dyrektor Delegatury w Gdansku
Joanna Szychalewska Z upowaznienia
specjalista kontroli panstwowej Dariusz Jurczuk
p.o. Wicedyrektora
I /-]
Zmian w wystapieniu pokontrolnym Dyrektor
dokonat: Delegatury NIK w Gdarisku
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